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Forord

Numera aterfinns mer dn hélften av studieférbundens och folkhégskolornas
deltagare i eller i anslutning till landets storstidder och storre stidder. Stider-
nas utmaningar har pa sa sitt allt mer blivit folkbildningens angeldgenhet.

I studien Folkbildning i marginaliserade stadsdelar analyseras folkbild-
ningens, framfor allt studieférbundens, arbete i landets marginaliserade
stadsdelar.

Forfattarna visar hur folkbildningen bidrar till sociala innovationer ge-
nom nya sitt att utforma och genomfora (ut)bildning, och genom att stédja
kulturproduktion, normkritiska férhallningssétt och hallbar stadsutveckling.
Folkbildningen stirker invanarnas roster i samhillet och fungerar som en
arena fér manniskors sjilvorganisering och sjalvbestimmande, bland annat
genom att skapa motesplatser for det lokala civilsamhéllet.

Samtidigt fragar sig férfattarna om folkbildningen kan sta i vigen for ett
fritt och frivilligt bildningsarbete? Om lyh6rdheten ibland brister och héinsyn
inte tas till de behov av bildning och utbildning som de ménniskor som bor i
stadsdelarna sjilva formulerar?

Rapporten visar att behoven av bildning, utbildning och samtalsarenor
ar stora och varierade. Och att folkbildningen dérfor behover utveckla sina
arbetsformer och stirka sin nérvaro ytterligare i landets marginaliserade

stadsdelar.
Stockholm i juni 2019
Maria Graner

Generalsekreterare
Folkbildningsradet
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Sammanfattning

I denna studie underséks folkbildning i segregerade stider och dess funk-

tion i marginaliserade stadsdelar. Férdelningen av statsbidragen ska styras

mot folkbildningsverksamhet som genomférs av studieférbund och folkhog-

skolor och som syftar till att stirka demokratin, utjaimna utbildningsklyftor,

oka deltagande i kulturlivet och stérka exkluderade gruppers paverkan i sam-

hillsutvecklingen. Befolkningen i marginaliserade stadsdelar utgor en rele-

vant malgrupp for folkbildningen pa grund av dess exkludering i samhillet.
Hittills har lite kunskap funnits om hur folkbildningen nar ut till margi-

naliserade stadsdelar och hur verksamheten fungerar i relation till denna be-

folkning. I féreliggande studie underséks om och hur den statsfinansierade

folkbildningen nar befolkningen i stiders marginaliserade omraden och hur

folkbildningen organiseras och fungerar i relation till denna grupp utifran

statens syften med statsbidraget. I studien dras f6ljande fem slutsatser:

= Folkbildning &r mer relevant i marginaliserade stadsdelar 4n i andra om-
raden i kommunerna. Relativt sett deltar fler invanare i marginaliserade
stadsdelar i bade studieforbundens verksamhet och folkhogskolornas all-
ménna och studiemotiverande kurser.

= Folkbildningens organisering varierar mellan studieférbund, folkhégsko-
lor och stadsdelar genom att vara mer eller mindre férankrad, invévd och
trevande. Detta kan bland annat kopplas till det lokala civilsamhillets dy-
namik och oberoende.

= Folkbildning bidrar till sociala innovationer genom att uppfinna nya sétt
att praktisera (ut)bildning, samt genom kulturproduktion, normkritiska
forhallningssétt, social mobilisering och hallbar stadsutveckling.

= Folkbildning tillhandahaller offentliga platser fér lokala méten och or-
ganisering, som ir tillgingliga och grundliggande for stadsdelarnas of-
fentliga liv. Pa dessa motesplatser mojliggor folkbildningen verksamheter

som stirker och utvecklar demokratin.
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= Folkbildning kan sta i vigen for ett fritt och frivilligt bildningsarbete ge-
nom att styra utbudet pa ett mindre lyhort sétt i relation till befolkningen i
marginaliserade stadsdelar. Folkbildning som ensidigt fokuserar pa malet
att “integrera” deltagare i det svenska samhillet riskerar att underminera

sin potential i dessa stadsdelar.

Folkbildning &r mer relevant i marginaliserade stadsdelar. En statistisk kart-
laggning och analys av levnadsvillkor, deltagare och deltagande i folkbildning
i 61 stadsdelar, i 27 kommuner, har genomforts. Kartldggningen visar att be-
folkningen i marginaliserade stadsdelar dr mer sannolika deltagare i studie-
forbundens verksamheter dn i andra delar av kommunerna. De deltar ocksa i
hogre utstrickning i folkhégskolornas studiemotiverande, -férberedande och
behorighetsgivande kurser (exklusive korta och sirskilda kurser). Detta kan
ha att géra med de anstréingda levnadsvillkor som préglar de marginaliserade
stadsdelarna. Inkomsterna 4r hér cirka 60 procent liagre 4n i de 27 kommu-
nerna generellt, och &ven utbildningsnivan och forvérvsarbetsgraden &r lag-
re. En hogre andel av befolkningen deltar i utbildningar pa grund- och gym-
nasieniva och i arbetsmarknadspolitiska atgirder, om vi jimfér med andra
i kommunen. Genomsnittsaldern &r ldgre och i marginaliserade stadsdelar
lever en hogre andel ensamstaende fordldrar med barn. Vi kan ocksa konsta-
tera att hogutbildade &r mer sannolika deltagare, samtidigt som ensamstéen-
de med barn och personer som inte har fullstindiga betyg fran grundskola &r
mindre sannolika deltagare i studieférbundens verksamhet. Folkbildningen
kan darfor gora sig 4nnu mer relevant i marginaliserade stadsdelar.

Deltagarna i marginaliserade stadsdelar engagerar sig i folkbildning for
att stirka sitt grundliggande deltagande i samhéllet, for att utveckla mino-
ritetsetniska och -religiosa gemenskaper samt for kultur- och konstproduk-
tion. For deltagare i andra delar av kommunen och i riket i genomsnitt hand-
lar folkbildning huvudsakligen om att férverkliga fritidsintressen och om
personlig utveckling.

Genom fallstudier i tre olika stadsdelar i tre kommuner, och intervjuer med
43 respondenter som ir verksamma i 13 lokala studieférbund och fyra folk-
hogskolor, samt med deltagare i folkbildning ges ett vardagsnira perspektiv
pa folkbildningens relevans. En skillnad mellan de tre stadsdelarna ir folk-
bildningens lyhordhet och relation till det lokala civilsamhillet. T forankrad
folkbildning &r verksamheten i stérre grad knuten till civilsamhéllet och ly-

hord till deras behov och intressen. Hir 4r de anstillda pa studieférbund och
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folkhégskolor rekryterade fran stadsdelarna och folkbildningen sker i storre
utstrickning av och med snarare én till och for befolkningen. Den invdvda folk-
bildningen tenderar att 6verskugga de lokala résterna i civilsamhillet och héar
syns fler tecken pa att foreningslivet inordnar sig i folkbildningens traditio-
nella strukturer. Hér &r folkbildningen korporativistisk och mindre lyhord. De
ansvariga ir i allménhet inte rekryterade fran omradet. Den trevande folkbild-
ningen soker en roll och tenderar att samverka med stadsdelens befolkning ge-
nom huvudsakligen storre foreningar och pa distans. Hér blir folkbildningen
mer beroende av kommunen och andra organisationer for sin verksamhet.
Oavsett sammanhang framstar folkbildning 4nda som en resurs for befolk-
ningen sett till de innovationer som den skapar for att tillgodose olika grup-
pers behov. Innovationerna handlar om nya arbetssitt och om att engagera
befolkningen i grundliggande och avancerade (ut)bildnings- och kulturakti-
viteter. Det handlar ocksa om nya mangkulturella synsitt som utvecklas kring
inneborder av svenskheten. Folkbildningen bidrar ocksa till social mobilise-
ring och hallbar stadsutveckling genom att engagera tusentals ménniskor i
gemensamma och meningsfulla fritidsaktiviteter med laga kostnader och lag
energikonsumtion. Dessa innovationer &r viktiga fér framtiden nér andra sam-
hillsorganisationer brister i serviceproduktion till denna befolkning. Tbland
kan ocksa dessa aktiviteter stirka befolkningens politiska handlingskraft.
Studiefé6rbund och folkhogskolor fungerar som betydelsefulla opinions-
bildare och brobyggare i relation till marginaliserade stadsdelar. De bidrar
ocksa till att etablera och driva plattformar som mojliggér méten och organi-
sering i civilsamhéllet. Dessa offentliga platser underlittar individuella och
kollektiva ldrandeaktiviteter, organisering och andra gemensamma verksam-
heter. Har uppmuntras grupper till gemensamma diskussioner, kunskapsut-
byten och politisk handling f6r att ta stérre del i samhéllsutvecklingen.
Folkbildningen kan ocksa sta i vigen for dessa demokratiserande proces-
ser. Ett villkor for att folkbildningen ska fungera demokratiserande &r att den
stiarker lokalbefolkningens engagemang och egna drivkrafter. En risk ar att
folkbildning ensidigt fokuserar pa att anpassa deltagarna, eller att “integrera”
grupper i marginaliserade stadsdelar till “svenska” normer och virderingar.
For att undvika detta &r lyhordhet och lokal forankring viktiga strategier. Sér-
skilt géller detta behoven av métesplatser for medborgardrivna aktiviteter, som
beskrivs som stora av bade folkbildare och deltagare i stadsdelarna. En folk-
bildning som &r férankrad i dessa rum, och som bidrar till att géra motesplatser
tillgingliga, har potential att bidra till inkludering och demokratisering, =
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1 Folkbildning i
segregerade stader

Den statsbidragsberittigade folkbildningen ska ge alla lika mojligheter att
tillsammans med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig utveck-
ling och delaktighet i samhdéllet.! Drygt fyra miljarder kronor fordelas arligen
fran staten till studieférbund och folkhdgskolor, med syftet att folkbildning-
en ska stirka demokratin, minska (ut)bildningsklyftor och stérka i synnerhet
exkluderade gruppers deltagande i kulturliv och samhillsutveckling. Som en
fri och frivillig form av ldrande i det civila samhillet har folkbildning histo-
riskt varit viktig for exkluderade gruppers strivan efter ett godare liv. Folk-
bildningen ses ofta som ”ett kitt som haller samman, stirker och utvecklar
det svenska samhillet och demokratin”.?

Hur folkbildning fungerar i relation till dem som star langst ifran ett full-
virdigt medborgarskap i samhillet dr foremal f6r denna studie.® Fokus riktas
hir mot befolkningen i omraden som ofta bendmns ”férorter”, det vill sdga
de marginaliserade stadsdelar som upptar mycket tid och uppmérksamhet
i det politiska samtalet. Eftersom folkbildningen har flest deltagare i stider
blir de polariserade levnadsvillkoren och segregationen i dessa livsmilj6er en
utmaning for bade studieférbund och folkhdgskolor. I denna studie ska vi un-
derséka om och hur den statsfinansierade folkbildningen nar befolkningen
i stiders marginaliserade omraden och hur folkbildningen organiseras och

fungerar i relation till denna grupp.

1 Setill exempel Prop. 2013/14:172, s. 7, dar regeringen &ven lyfter fram folkbildningen som en viktig
samhéllsaktor genom dess roll i att skapa fria och 6ppna rum for bildning och erévrande av kunskap,
samt dess vidare funktion att utgora ett viktigt socialt sammanhang for ménniskor runtom i landet.

2 Folkbildningsradet.se.

3 Med "medborgarskap” avses har inte en strikt juridisk anslutning till den svenska staten, utan sna-
rare att tillhéra samhéllet genom att befinna sig, verka och leva har.
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1.1 OJAMLIKHET OCH SEGREGATION
Varfor dr det relevant att lyfta segregationens betydelse for folkbildningen
och vad kan vi lira genom att fokusera pa vissa enskilda stadsdelar? En anled-
ning ir att segregationen ir ett resultat av 6kade samhélleliga ojdmlikheter
vilket &r en av folkbildningens grundlidggande uppgifter att bryta. Vi vet att
ojamlikheterna i det svenska samhiéllet fordjupas och 6kar snabbt jamfort
med i andra ldnder i vistvirlden.* Detta kan mérkas i vixande inkomstskill-
nader, men ocksa i 6kande klyftor i manniskors hélsa och sjalvfortroende.’
Ojédmlikheten begrinsar ocksa den politiska demokratin eftersom den rika
minoritetens makt och inflytande 6ver andras levnadsvillkor 6kar.® Samhéllet
star dirfor i hogre utstrickning infor sociala och politiska utmaningar som
paminner om dem som var aktuella vid demokratins genombrott i véstvirl-
den. Da gjorde sig folkbildning genom olika folkrérelser géllande som en cen-
tral strategi for exkluderade gruppernas politiska mobilisering och sederme-
ra inkludering.” Folkbildningen har dirfér en betydelsefull roll att spela d&ven
idag, mot bakgrund av skenande ojamlikheter och en mer vacklande samhil-
lelig férankring for demokratins virderingar.®

Att olika grupper lever pa olika platser i staden ir inte ett problem i sig.
Men néir ménniskor med olika livschanser skiljs at i stadens rum ér risken pa-
taglig att resurssvaga grupper far ytterligare simre livschanser. Segregation
ar bade en konsekvens av ett ojamlikt samhélle och i sig en orsak till vidare
ojamlikheter och innebéir konkret rumslig dtskillnad mellan rika och fattiga.®
Segregationen begrinsar ytterligare exkluderade gruppers friheter och val-
mojligheter, den férvirrar och konserverar ojamlikheter och dess konsekven-
ser och den férhindrar och forvrianger forutsittningarna for en jamlik politisk
kommunikation mellan samhéllets olika grupper.’® Segregationen ér alltsa en
bidragande orsak, bland andra, till att ”férortens” invanare i hogre grad ar
laginkomsttagare, arbetslsa och utsatta for diskriminering." Segregationen
ar ocksa en bidragande orsak till att andra samhillsgruppers egna privilegier

4 OECD (2015), Almgvist (2016), SCB (2014), Stigendal och Ostergren (2013), Stockholms stad
(2015).

Therborn (2016).

SOU 2016:5.

Se t.ex. Bjurstrom och Harding (2013).

Rosanvallon (2017), Crouch (2011).

Andersson, Franzén, Hedman och Lindberg (2017).

Young (2000) s.204 ff.

11 Socialstyrelsen (2010), SCB (2014).

O 00N o U

-
o

FOLKBILDNING | MARGINALISERADE STADSDELAR



och levnadsférhallanden doljs for dem sjélva, eftersom de i vardagens rorel-
ser i staden kan vélja bort att ta del av de mer exkluderade invanarnas lev-
nadsvillkor.

I den foljande texten kommer vi att bendmna stadsdelar som sérskilt pe-
kats ut som ”fororter” och stigmatiserats som ”utanférskapsomraden” for
marginaliserade stadsdelar. Hir lever manga som drabbas av social exklude-
ring, simre livschanser och hinder i att sjdlva artikulera sig i det offentliga
samtalet. De ir i betydande grad franvarande fran etablerade politiska, eko-
nomiska, mediala och andra beslutandeforum i samhaéllet. Deras friheter be-
grinsas genom att tillgangen till kvalitativ vard, lika utbildningsmajligheter,
kommers och kultur blir simre. Det kan handla om att faciliteter for arbete,
vard, omsorg, fritid, lek, méten, biografer, teatrar och transport forfaller, for-
flyttas, ldggs ner eller blir mer otillgingliga.”> Det kan ocksa handla om att
kvaliteten pa den lokala servicen, exempelvis bostéder, skolor eller méotes-
platser blir knappare eller simre.”* I synnerhet dr den kraftiga polariseringen
i grundskolans resultat mellan olika stadsdelars hogstadieskolor en av segre-
gationens mest oroande konsekvenser.**

En ofrivillig atskillnad mellan olika sociala och etniska grupper innebér
ocksa att fattigare grupper far simre friheter och livschanser eftersom de far
utsta storre misstinksamhet, stigmatisering och hat fran det omgivande sam-
hillet. Segregationen bidrar till att icke-vithudade grupper, som &r relativt
fattigare och lever under hardare livsvillkor, ocksa far utsta diskriminering
och rasism som far starkare fotfiiste i samhillet.'® De fattiga och deras stads-
delar pekas da i storre utstrickning ut som i sig sjilva orsaken till problem
som kriminalitet eller arbetsloshet.’ Enligt sociologen Susanne Urban prig-
las olika myndigheters retorik och atgirder som riktas till dessa stadsdelar

allt mer av ett stigmatiserande sikerhetstiankande:

"Det finns en oro for att bostadsomraden med f& svenskar och kulturellt avvi-
kande invanare ska utveckla en egen kultur som tar avstand fran normer som
"svenskar” delar. Detta innebéar enligt den har férestallningen att invanarna i

de "svenskglesa” bostadsomradena t.ex. kommer att tycka att det &r OK att

12 Legeby, Berghauser Pont och Marcus (2015).
13 Edmark (2004).

14 Skolverket (2017) s.40-41.

15 Schierup, Alund och Neergaard (2018).

16 Dahlstedt (2009), de los Reyes m.fl. (2017).
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leva pa bidrag, att lagar inte behover foljas, att det politiska systemet inte &r
ratt satt att fa inflytande och sa vidare. Begreppet "parallella samhallen” har
borjat anvandas med koppling till de kénda svenskglesa utsatta bostadsom-
radena. Metaforen att situationen &r som en "tickande bomb” far en alltmer
konkret betydelse nar fokus pa rekrytering till kriminella organisationer och
terroristiska natverk landar i de s kallade invandrartata bostadsomradena.
Losningarna blir att utbilda invanarna i dessa omraden, och att sysselsatta
dem, men ocks4 att 6vervaka och straffa dem.?”

Denna stigmatisering associerar grupper med vissa postkoder och utseenden
med ytterligare negativa virden vilket i sin tur ytterligare paverkar deras livs-
chanser.! Detta riskerar att forsimra exkluderade gruppers sjilvfértroende
och mojligheter att havda sina réttigheter och mobilisera for ett bittre liv.
Dessa utmaningar innebdr dock inte att den marginaliserade befolkningen
ar passiv i relation till sina levnadsvillkor. Det lokala civilsamhillet i dessa
stadsdelar &r en betydelsefull och kompletterande social och politisk arena
med relevans for folkbildningen.

1.2 CIVILSAMHALLET | MARGINALISERADE STADSDELAR
Civilsamhillet i marginaliserade stadsdelar, det organiserade forenings-
livet och andra nétverk med forankring i dessa stadsdelar, fyller ofta cen-
trala funktioner for lokalbefolkningens mojligheter att oka sitt deltagande
i samhillet, utoka sina nétverk och hantera vardagliga problem.” De lokalt
forankrade féreningarna bidrar till att skapa gemenskaper och att utveckla
aktiviteter som ger mening och sammanhang i vardagen. Sarskilt viktiga ar
de i relation till sarbara grupper som sjuka, arbetslésa, barn, unga, dldre och
funktionshindrade. Foreningarna blir ocksa viktiga politiska arenor dér dis-
kussioner om gruppens eller omradets problem diskuteras och gemensam
handling formas.

Foéreningarna priglas ocksa av stor resursknapphet eftersom deras med-
lemmar har en utsatt position i samhéllet. Foreningar har dérfor ibland
ooverstigliga problem att hantera i lokalsamhillet. De férvintas komplettera

och hantera brister i den offentliga serviceproduktionen men saknar adek-

17 Urban (2018), s. 84.
18 Ericsson, Molina och Ristilammi (2000), Dahlstedt (2018), Mulinari (2o017).
19 Kings (2011), Olsson (2008).
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vata ekonomiska medel och faciliteter for detta arbete. Sdrskilt har bristen
palokaler och andra typer av resurser for gemensamma aktiviteter uppmérk-
sammats.?’ En konsekvens av detta &r att civilsamhillet i dessa stadsdelar i
allt storre utstrickning blir beroende av olika fonder for féreningsstod. Dessa
medel kanaliseras ofta genom statliga eller kommunala politiska interventio-
ner eller genom olika insatser for “integration”.?

En ofta anviéind statlig och kommunal strategi for att bekéimpa segregatio-
nen ir omradesavgrinsade lokala utvecklingsprogram som syftar till att for-
battra stadsdelarnas livsmiljo.?2 Den hér verksamheten har i vissa stora mar-
ginaliserade stadsdelar pagatt i manga artionden, men projekten har séllan
omfattat centrala fragor som arbetsmarknad och skola. Utvirderingar visar
att projekten inte uppnar sina malséttningar att bryta segregationen. Vissa
hévdar att projekten bidrar till att géra livet enklare for befolkningen medan
andra menar att de bidrar till att ytterligare stigmatisera vissa stadsdelar som
orsaker till segregation.?

A ena sidan kan olika fonder riktade till féreningar i marginaliserade
stadsdelar frimja mojligheter att utveckla och etablera meningsfull verksam-
het som &kar livschanserna. A andra sidan riskerar fondernas sma och tids-
begrinsade resurser att begriinsa foreningslivets oberoende och handlings-
utrymme. Relationen mellan lokala statliga insatser och lokalbefolkningen
priglas i grunden av spanningar och konflikter mot bakgrund av skenande
ojamlikheter. Genom féreningslivet kanaliseras férhoppningsvis medlem-
mars krav och 6nskemal pa hur livet kan forbittras i relation till offentlig
serviceproduktion. Men genom de lokala utvecklingsprojekten och annan
offentlig politik fér foreningsstod kan dock stat och kommuner komma att
utova inflytande 6ver det lokala féreningslivets aktiviteter genom att neu-
tralisera deras kritiska udd.?* Risken &r att det blir svarare fér foreningar att
kritisera organisationer som har kritiskt inflytande 6ver dess resurser, och
didrmed deras verksamhet.?

Folkbildningens resurser har déirfor en viktig roll att spela i dessa stadsde-

lar. For det forsta kan folkbildningen bidra till att stérka befolkningen i mar-

20 Nilsson och Listerborn (2015).

21 Tahvilzadeh och Kings (2018), Urban (2018).

22 Olsson och Térnquist (2009).

23 |bid, Urban (2018).

24 Dahlstedt, Kings och Tahvilzadeh (2018).

25 Tahvilzadeh och Kings (2018), Tahvilzadeh och Kings (2015).
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ginaliserade stadsdelar genom olika kultur- och bildningsinsatser, men ocksa

bidra till att stirka det lokala civilsamhillets oberoende och kritiska funktion.

1.3 STUDIENS UPPLAGG

Allt mer segregerade stider och allt stérre utbud av folkbildning i stiderna

gor det relevant att undersoka om och hur folkbildning nar ut till marginali-

serade grupper och stadsdelar. Syftet med foreliggande studie &r att:

= beskriva och analysera studieforbundens och folkhogskolornas deltagare
och verksamhet i marginaliserade stadsdelar

= beskriva och diskutera férutsittningar for studieférbundens och folkhog-
skolornas arbete i marginaliserade stadsdelar

= ge exempel pa, beskriva och analysera olika insatser inom studieférbun-
dens och folkhogskolornas verksamhet i ett urval av marginaliserade
stadsdelar i syfte att diskutera hinder och mojligheter for framgangsrik
folkbildningsverksamhet i relation till statens syften med statsbidraget.

10 procent av den svenska befolkningen har aldrig kommit i kontakt med folk-
bildningen. En dominerande grupp som star utanfor folkbildningen ar méin
med hog inkomst. Utanfor folkbildning star dven mer marginaliserade grup-
per som icke-féreningsaktiva, ensamstaende kvinnor med barn, alderspen-
siondrer i storstad, storre stider och fororter, kvinnor éver 65 ar med kortare
utbildning och inkomst samt medelalders mén med kort formell utbildning.?
Generellt ir folkbildningsdeltagandet bland de utrikes fédda i aldrarna 15-64
ar storre dn motsvarande inrikes fédda. Kvinnor i 20-40-arsaldern, grupper
fran EU-linder utom Norden och Asien, samt mén fran Norden deltar i min-
dre utstrickning i studiecirklar. Deltar mindre gor ocksa de som férvirvsar-
betar bland de utrikes fodda, de som invandrat 2011 eller senare samt boende
i Stockholm och i Sydsverige.”” Tidigare undersokningar om och i hur stor
grad befolkningen i marginaliserade stadsdelar deltar i folkbildning finns
inte. En svarighet for en sadan studie &r att avgrinsa malgruppen i sig. Vilka
och hur manga lever i en marginaliserad stadsdel i Sverige idag? Det finns
ingen enkel och given avgrinsning av ”marginaliserad stadsdel” eller av hur
manga som ingar i denna definition. Antalet bostadsomraden som har ansetts
priglas av problem som social utsatthet eller utanférskap” har varierat 6ver

26 Folkbildningsradet (2o017a).
27 Nordzell, Hakansson, Kellokumpu och Rydenstam (2018).
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tid. Statliga projektsatsningar, politiska partiers utredningar, myndigheters
bedémningar och forskningsanalyser anvéinder olika definitioner. Malgrup-
per for de statliga projekten i satsningen ”lokalt utvecklingsarbete” omfat-
tade exempelvis 38 stadsdelar i 21 kommuner.?® 2016 presenterade Modera-
terna en lista pa 130 stadsdelar som definierats som “utanférskapsomraden”,
bland annat utifran kriteriet att forvirvsarbetsgraden understiger 50 pro-
cent.”” Vidare har myndigheter som Delegation mot segregation, Konstradet
och Kulturradet anvint andra kriterier for avgransning.

Underrittelsetjdnsten inom Polismyndigheten, den Nationella Operativa
Avdelningen (NOA), avgriansade (2015) 53 stadsdelar i landet som &r utsatta
vad giller ”allvarlig brottslighet och socioekonomiska faktorer”.>° 2017 6kade
enheten i en ny rapport antalet utsatta omraden till 61 och av dessa ansags 23
vara sérskilt utsatta. I rapporten definieras “utsatt omrade” som ”ett geogra-
fiskt avgrédnsat omrade” som karaktériseras av ”lag socioekonomisk status”
och dér ”kriminella har en inverkan pa lokalsamhillet”.® Bedomningen av
utsatthet har gjorts utifran de boendes benégenhet att delta i réttsprocessen,
polisens mojlighet att utfoéra sitt uppdrag, eventuella parallella samhélls-
strukturer, och extremism, fraimst den valdsbejakande islamistiska extremis-
men, skriver NOA .*?

I denna utvirdering tar vi inte stillning till rimligheten i NOAs metod och
definition.® Trots definitionens godtycklighet och begrénsningar anvéinder vi
stadsdelar som Polismyndigheten pekar ut som ”utsatta” som ett sétt att ringa
in och ge en 6gonblicksbild av segregationen. De 61 stadsdelarna innefattar
cirka en halv miljon invanare och finns i 27 st6rre svenska kommuner med
nira 3,5 miljoner invanare. Bostadsomradena &r i regel grannskap byggda un-
der 1960- och 1970-talen i den urbana periferin. Detta innebér att de &r geo-
grafiskt avgrinsade med relativt avstand fran stidernas centrum, vilket kan

paverka tillgdngen till samhillsservice negativt.

28 Arbetsmarknadsdepartementet (2012).

29 Moderaterna (2016).

30 Polismyndigheten (2015).

31 Se sammanfattning Polismyndigheten (2017).

32 Ibid.

33 Vad som exakt &r en "parallell samhéllsstruktur” eller "extremism” framgar inte i rapporten och
inga konkreta metoder presenteras for hur denna bedémning gjorts. Novus menar exempelvis i en
opinionsundersokning att 7 av 10 invanare i dessa "utsatta” stadsdelar k&nner en samhérighet med
Sverige och att fértroendet for Polismyndigheten bland dessa invanare &r stérre &n fér andra myn-
digheter. Dessutom menar Novus att fortroendet for myndigheten ar p& samma niva som allmanhe-
ten i dvrigt (Novus, The Global Village och politikerskolan Hoj Résten (2018).
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Genom en registerstudie undersdker vi denna befolknings deltagande i
folkbildning (studieférbund och folkhdgskolor) i jaimforelse med dels befolk-
ningen i andra delar av kommunerna, dels riket i genomsnitt. Foljande fragor
végleder undersokningen:
= Vad kinnetecknar befolkningen i de 61 marginaliserade stadsdelarna?
= Vilka deltagare nar folkbildningen i de marginaliserade stadsdelarna?
= 1 vilka studieférbund och i vilka kurser deltar deltagarna i marginalise-

rade omraden?
= Hur kan vi forstd sambandet mellan olika socioekonomiska bakgrunds-

faktorer och deltagande i folkbildning?

Den statistiska studien kompletteras med jimforande fallstudier i tre stads-
delar. Urvalet har gjorts for att fanga stadsdelar dér folkbildning finns nérva-
rande i en hyfsad niva i jaimforelse med andra stadsdelar, for att ticka bade
storstad och andra stider, samt for att sikerstilla en geografisk spridning
over landet. I fallstudierna undersoks folkbildningen med mer gatunéra per-
spektiv genom intervjuer med foretridare for studieférbund, folkhogskolor
och deltagare. Syftet &r att ge exempel pa, beskriva och analysera olika in-
satser inom studieférbunden och folkhégskolorna utifran foljande fragestéll-
ningar:

= Hur ser folkbildningens forutséttningar ut att na ut med verksamhet till
de marginaliserade stadsdelarna, med fokus pa stadsdelarnas geografiska
ldge och befolkningens organisering och lokala engagemang?

— Vilka strategier tillimpar folkbildningsorganisationerna och hur organi-
seras verksamheten vad avser bildningsbehov, samlingslokaler i eller ut-
anfor stadsdelen, lokal férankring och samverkansnétverk i marginalise-
rade stadsdelar?

= Hur motiverar folkbildningsorganisationerna och dess deltagare fram-
gangsrika insatser i relation till statens syften med statsbidraget i margi-

naliserade stadsdelar?

Nedan definierar vi vad vi menar med statsbidragsberittigad folkbildning
och tydliggor vara utgangspunkter genom att uttolka statens fyra syften
kopplade med statsbidraget, i relation till folkbildningsverksamheten i mar-

ginaliserade stadsdelar.®

34 Se bilaga for diskussion om databaser och register samt motiv for urval till fallstudier.
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1.4 STATSBIDRAGSBERATTIGAD FOLKBILDNING:
PRECISERING

Folkbildning &r ett fritt och frivilligt larande som pagar i hela civilsamhdllet,
men bara en begridnsad del har ritt till statsbidrag. Vilken del som &r stats-
bidragsberittigad regleras bland annat av regeringens Forordning (2015:218)
om statsbidrag till folkbildningen. Statsbidraget fordelas och f6ljs upp av
Folkbildningsradet som ér en ideell forening med vissa myndighetsuppdrag
givna av riksdagen och regeringen. Statsbidraget uppgick ar 2018 till cirka 4
miljarder kronor och férdelades till godkédnda studieférbund och folkhog-
skolor.

De 10 studieférbund som godkénts som statsbidragsmottagare dr en-
ligt villkoren ideella foreningar, demokratiskt styrda med ansvarig styrelse,
med minst tre medlemsorganisationer och fem enheter som bedriver lokal
folkbildningsverksamhet om minst 200 000 studietimmar per ar. Studiefor-
bunden far totalt cirka 1,8 miljarder kronor i statsbidrag varav 10 procent ar
organisationsbidrag och resterande fordelas utefter rapporterad folkbild-
ningsverksamhet. Studieférbunden har darfor betydelsefulla incitament att
attrahera deltagare till sina arrangemang som utformas som studiecirklar,
kulturprogram eller annan folkbildningsverksambhet.

En studiecirkel 4r en mindre grupp som planmissigt, genom samtal och
dialog, bedriver gemensamma studier. Formellt definieras den som en frivil-
lig sammankomst av minst tre personer och hogst 20 personer som &r minst
13 ar, och som tréffas minst en gang i 3 timmar, maximalt 9 timmar per vecka,
och 480 timmar per ar. Studiecirkeln ska ha en godkind ledare som har den
kompetens som krivs for att fullfélja uppdraget samt en dokumentation av
cirkelns planering samt det studiematerial som anvinds. Vissa studiecirk-
lar tar ut egenavgifter fran deltagarna och ibland &r cirkelledarna avlénade.
Manga cirklar dr dock kostnadsfria och drivs pa ideell basis.*

Folkbildningsradets férdelning av statsbidrag till studieférbunden baseras
pa tidigare ars genomférda och inrapporterade verksamhet. Antal studietim-
mar respektive unika deltagare utgor den huvudsakliga fordelningsgrunden.
62 procent av ersittningen baseras pa den rapporterade studiecirkelverk-

samheten dir hilften av medlen tilldelas utefter antalet timmar, och hilften

35 En studietimme motsvarar 45 minuter och studieférbund bistar i olika grad med material som lit-
teratur, instrument, kursmaterial, lokalhyra och erséttning till ledare och gastforeldsare.
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utefter antalet unika deltagare.’* En unik deltagare ar en person som deltagit
i minst en cirkel. Manga deltar i flera cirklar per ar, men det totala antalet rap-
porterade unika deltagare i cirkelverksamhet uppgick 2016 till cirka 637000
deltagare i 272 000 cirklar.”

Utover studiecirklar anordnar studieférbund verksamhet i annan folkbild-
ningsverksamhet som utgor 5 procent av statsbidraget respektive kulturpro-
gram som utgor 15 procent av statsbidraget. Bildningsaktivitet i annan folk-
bildningsverksamhet ir friare @n i studiecirklar och syftar ofta till att prova
nya former av folkbildning.*® Kulturprogram &r ett framférande eller en fore-
visning infor, eller tillsammans med, en publik som dger rum under minst 30
minuter och har minst fem deltagare inklusive ledaren. I dessa arrangemang
registreras inte deltagarnas personnummer. 2016 rapporterades néstan 20
miljoner deltagare i olika kulturprogram.®

Studieférbunden erhaller ibland statligt stod, utover det ordinarie folk-
bildningsanslaget, for ”sirskilda insatser” som enligt Folkbildningsradet
handlar om cirka 5 procent av det statliga stodet. Satsningar handlar bland
annat om att frimja forildrars delaktighet i barns lirande, matchningsinsatser
pa arbetsmarknad, ménskliga rittigheter och stod till asylsokande — bendmnd
”Svenska fran dag ett” och ”Vardagssvenska”. Vidare utgors det riktade stodet
ocksa av sirskilda insatser for att stirka demokratin samt av uppsokande och
motiverande insatser riktade till utrikes fédda kvinnor.*°

Det statliga stodet tdcker dock mindre 4n hilften av studieférbundens verk-
samhet, som till 6ver hilften finansieras med andra medel.** En allt minskande
del finansieras med kommun- eller landstingsbidrag (ca 10 procent for 2014).%2
Cirka 4 600 heltidstjinster finns inom studieférbunden. 83 procent av studiefor-
bundens verksamheter genomfors i samverkan med andra organisationer, i hu-

vudsak ideella féreningar, och 89 procent av cirkelledarna ir inte arvoderade.*?

36 Deltagarna som rapporteras i cirkelverksamhet maste uppge personnummer i narvarolistor som
utgdr underlag for rapportering till Folkbildningsradet. Denna rapportering utgér underlaget som
analyseras i den statistiska undersékningen i denna studie. Se Folkbildningsradet (2018a).

37 Folkbildningsradet (2017a).

38 Skillnaden mellan en studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet &r att deltagarna i den senare akti-
viteten far vara lagst sex r, tréffarna kan vara langre och tatare och sammankomsterna fler eller farre.

39 Folkbildningsradet (2017a).

40 Folkbildningsradets hemsida 29 april 2019: https://www.folkbildningsradet.se/om-studieforbund/
etablering-arbetsmarknadsatgarder-och-manskliga-rattigheter/.

41 Folkbildningsradet (2018c), s. 11.

42 Abrahamsson med flera (2015), s. 9.

43 Folkbildningsradet (2018¢), s. 14.
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Statsfinansierad folkbildning inkluderar ocksi folkhogskolor. Ar 2018
bedriver 155 folkhogskolor statsbidragsberéttigad folkbildning, varav 114
drivs av ideella organisationer och stiftelser. De 6vriga 42 ar offentligt dgda.
Folkhogskolorna erhéller cirka 1,9 miljarder kronor i statsstéd per ar. Nidstan
13 000 deltagare studerar pa allmdnna kurser som riktar sig till individer som
saknar grundskole- eller gymnasieutbildning. Dessa kurser anpassas indivi-
duellt till deltagarnas férkunskaper och ambitioner och kan ge behorighet
till vidare studier vid hogskola och yrkeshogskola. Pa de sdrskilda kurserna
kan deltagarna fordjupa sig i specifika &gmnen beroende pa folkhogskolans
profil. Hér studerar cirka 18 000 individer. T vissa fall kan allminna och
sirskilda kurser genomforas pa distans. Dessutom kan folkhogskolorna ha
korta kurser som pagar upp till tva veckor och har 75 500 deltagare. En pa-
gaende trend ir att allt fler folkhégskolor oppnar ”filialer” i stader for att na
fler deltagargrupper.** Att studera pa folkhogskola kostar inget, med undan-
tag for korta kurser. Deltagarna har ocksa ritt till studiemedel for de lingre
kurserna.

Folkhogskolorna far ett organisationsbidrag for administrativa kostnader
men ocksa verksamhetsbidrag anpassat till antalet deltagarveckor. En del-
tagarvecka motsvarar en deltagare som studerar heltid i fem dagar. Vidare
far skolorna foérstarkningsbidrag och bidrag for sprakligt stod med syftet att
stodja deltagare med funktionsnedsittning eller utrikes fodda deltagare for
undervisning i svenska.*

60 procent av cirkeldeltagarna i landet och mer &n hilften av folkhégsko-
lornas deltagare i langa kurser aterfinns i storstdder och storre stider med
omnejd.*

I denna studie fokuseras den statsfinansierade folkbildningen i form av
cirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturarrangemang, samt folk-
hogskolans kurser. Det &r viktigt att podngtera att folkbildning innebér olika
aktiviteter som ryms under ett stort paraply. Att delta i en allmén kurs pa en
folkhogskola eller att ndrvara vid en studiecirkeltriff eller ett kulturprogram
iveckan kréver olika grader och former av engagemang av bade deltagare och
arrangorer. Den statsfinansierade folkbildningsvirlden kan dirfér se mycket

olika ut beroende pé vad som studeras och i vilket sammanhang som dessa

44 Folkbildningsradet, (2017a), s. 34.
45 Folkbildningsradet (2018b).
46 Folkbildningsradet (2017a).
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bildningsformer arrangeras. Syftena med statsbidraget till folkbildningen &r

dock lika f6r alla verksamheter.

1.5 SYFTEN MED STATSBIDRAGET

1 regeringens proposition Allas kunskap, allas bildning beskrivs det folkbild-

ningspolitiska malet, att folkbildningen ”ska ge alla méjlighet att tillsammans

med andra 6ka sin kunskap och bildning for personlig utveckling och delak-

tighet i samhéllet”*” Detta fortydligas i skrivningar som siger att folkbild-

ningen ska vara 6ppen “gentemot alla delar av samhallet ... for att na grup-

per och individer som inte tidigare deltagit i folkbildningens verksamhet.”*8

Knutna till det statliga folkbildningsanslaget finns é#ven fyra syften som anger

hur statens medel ska anvindas:

= Demokratisyftet: Statens medel ska stodja verksamhet som bidrar till att
stirka och utveckla demokratin.

= Paverkanssyftet: Statens medel ska bidra till att gora det mojligt for en
okad mangfald ménniskor att paverka sin livssituation och skapa engage-
mang och delta i samhéllsutvecklingen.

= Utbildnings- och bildningssyftet: Statens medel ska bidra till att utjimna
utbildningsklyftor och hoja bildnings- och utbildningsnivan i samhillet.

= Kultursyftet: Statens medel ska bidra till att bredda intresset fér och oka
delaktigheten i kulturlivet.*

Dessa syften utgor dven ett ramverk for folkbildningsradets studier och ut-
virderingar av folkbildning. Det framgar av syftesformuleringarna att de
bade #r brett definierade och att de dr 6verlappande. Det dr darfor vanskligt
att genom nedslag i viss folkbildningsverksamhet bedéma om verksamheten
har eller har haft en effekt som direkt kan mitas och kopplas till nagot av
syftena. I och med att syftena 6verlappar &r det ocksa svart att sdrkoppla dem
fran varandra.

Den hir studien ska bland annat undersdka om och hur statens syften ef-
terlevs, genom empiriska undersokningar av folkbildningsverksamhet i mar-
ginaliserade stadsdelar. For att tydliggora studiens perspektiv och utgangs-
punkter redogdr vi nedan for hur statens syften har tolkats.

47 Prop (2013/14:172), s. 19.
48 Ibid, s. 20.
49 Ibid, s. 29.
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Utgangspunkten for studien &r att folkbildning kan bidra till att skapa ett
rittvisare och mer demokratiskt samhéllet genom att inkludera exkluderade
grupper och skapa mojligheter fér dem att fullfélja ett gott liv.5° Detta beror
bland mycket annat pa folkbildningens fé6rmaga och lyhordhet i relation till
de behov, perspektiv och asikter som artikuleras av grupper som kan behova,
men som star utanfér, folkbildning. Folkbildning kan vara en resurs som str-
ker dessa gruppers formagor att artikulera sina perspektiv och intressen och
som stirker deras sjdlvorganisering i det civila samhéllet. Men folkbildningen

kan ocksa vara ett hinder for frimjande av dessa férmagor.

(Ut)bildningssyftet
Utbildnings- och bildningssyftet syftar till att folkbildningen ska utjimna ut-
bildningsklyftor och héja bildningsnivan i samhillet. ”Mest till dem som be-
hover det mest” har Folkbildningsradets formulerat saken.” Detta syfte blir
sarskilt angeldget i relation till befolkning med kort utbildning, lag inkomst
och sédmre livschanser. Bildningssyftet innebér att folkbildningen sérskilt ska
na grupper som saknar eller inte deltar i formell utbildning for att stérka deras
kunskaper och férmagor att ta del av samhillets resurser. Det kan handla om
grundldggande kunskaper for deltagande i samhdéllet sd som det svenska spra-
ket och samhillsorienterande kunskap. Det kan ocksa innebéra att kompense-
ra for bristande utbildning i grund- och gymnasieskolor. Under senare ar har
som ndmnts en rad satsningar inriktats pa att stirka nyanléndas grundliggan-
de sprakkunskaper, d&ven grupper som precis har erhallit uppehallstillstand.>
Folkbildningens sérskilda pedagogik kan frimja lirande och skapa livs-
chanser fér grupper som av olika anledningar har det svart i det formella
utbildningssystemet pa grundliggande niva. I Folkbildningsradets rapport
Cirkeldeltagares vigar i samhdllet presenteras en nationalekonomisk analys
av cirkeldeltagandets betydelse for vidare studier och arbete. Analysen visar
att deltagande i studiecirkel 6kar sannolikheten for arbetslésa personer att fa
arbete. Sambandet giller bade for utrikes och inrikes fédda cirkeldeltagare,
for deltagare med hogskoleutbildning och for deltagare med kort utbild-
ning.% Sjalvorganiserad folkbildning kan dessutom bidra till att Gverbrygga
bildningsklyftor som beror pa exkluderade gruppers sérskilda villkor, om det

50 Young, (2000), s. 45.

51 Folkbildningsradet (2017a), s. 37.
52 Fejes m.fl. (2018).

53 Folkbildningsradet (kommande).
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initieras och organiseras av gruppen sjilv. Folkbildning kan ocksa bidra till att
stirka gruppernas sjélvbilder och sjélvfortroende.

Att stirka civilsamhillets sjdlvorganiserade bildning méjliggor ocksa 14-
rande i fragor som olika grupper — exempelvis landets utrikes fédda invanare
- sjélva identifierar och som varken kommersiella eller statliga utbildnings-
aktorer tillhandahaller. Utrikes fodda har visserligen invandrat till Sverige.
Men behovet av integrationsatgirder som syftar till att forenkla deltagandet
i det svenska samhillet behover inte paga for evigt bara for att individen vid
ett tillfille har invandrat. ”Integration” som begrepp lanserades i den svenska
politiken pa 1990-talet i en mangkulturell tolkning.5* Malet var att invand-
rare inte bara skulle anpassa sig till det svenska samhaéllet, vilket senare har
kommit att bli den dominerande tolkningen av integrationsbegreppet.®® Po-
angen med idén att infora integrationspolitik istillet fér ”invandrarpolitik”
var att det rittvisa mangkulturella samhéllet dr en malséttning som forverk-
ligas genom att stodja minoritetsgruppers frihet att sjilva vilja identiteter.
Staten skulle mojliggora valfriheten och dessutom bidra till stéd for mino-
ritetsgrupper att stirka och utveckla sina identiteter. Att minoritetsgrupper
bedriver sjidlvorganiserad bildning kring modersmal, religionsstudier eller
studier i hemlandets eller — nationalitetens historia kan ddrfor forstas som en
avancerad form av bildningsverksamhet i led med ”integration”. Nér andra
utbildningsinstanser i samhdéllet séllan understodjer sadan bildning blir mi-
noritetsgruppers egna initiativ centrala for forverkligandet av ett mangkultu-
rellt samhélle. Genom dessa verksamheter skapas ocksa mojligheter f6r nya

mangkulturella identiteter att véixa fram.

Kultursyftet

Utifran kultursyftet ska folkbildningen bidra till att bredda intresset for och
Oka delaktigheten i kulturlivet. Detta kan dels handla om att ta del av kul-
turlivet, dels om att utveckla formagor att sjilva producera konst, musik och
annan kulturverksamhet. Fran detta perspektiv ar kultur ett sitt for indivi-
den att artikulera sin rést, uttrycka sig sjélv och forverkliga sina passioner, i

samverkan med andra.’

54 Prop 1997/98:16.

55 Se exempelvis den kritik som riktades mot integrationspolitiken i slutbetdnkandet av Utredningen om
makt, integration och strukturell diskriminering: Integrationens svarta bok. Agenda fér jamlikhet och
social sammanhdllning, SOU 2006:79.

56 Harding, Tanna och Lejhall (2013).

FOLKBILDNING | MARGINALISERADE STADSDELAR



I hela landet spelar folkbildning en framtriadande roll som forum for
ménniskors aktiviteter for en meningsfull fritidsverksamhet. Det handlar
till exempel om att sjunga i kor, att lira sig konsthantverk, spela instrument
i grupper eller om att arrangera konserter och andra kulturprogram. Pa
folkhogskolor bildas och utbildas forfattare, musiker och kulturarbetare av
manga slag.” Kulturverksamhet kan ocksa i vidare mening bidra till att ge
miénniskor ”utrymme att forsta och uttolka samhiillet, att dela sina upplevel-
ser och bidra till asiktsbildning och debatt”.5® Kulturaktiviteter kan darfor
tdnkas stdrka individens identitet, formaga att artikulera sig sjélv och sina
perspektiv och asikter. Kulturaktiviteter bidrar ocksa till att skapa motes-
platser for gemensamma aktiviteter och handling: féreldsningar, konserter,

festivaler, med mera.”

Demokratisyftet och paverkanssyftet

Demokratisyftet definieras i regeringens proposition som aktiviteter som
bidrar till att stirka och utveckla demokratin. Pdverkanssyftet formuleras i
sin tur som att gora det mojligt for en 6kad mangfald ménniskor att paverka
sin livssituation och skapa engagemang och delta i samhillsutvecklingen.
Syftena ir saledes mycket 6verlappande. Dessutom bidrar en framgangsrik
bildnings- och kulturverksamhet till att exkluderade grupper stirks i deras
formagor att uttrycka och artikulera sig sjdlva - vilket ocksa paverkar deras
livssituation.

Segregationen bidrar till att befolkningen i marginaliserade stadsdelar ges
mindre mojligheter att sjdlva paverka sin situation och forédndra samhaéllet
eftersom exkluderingen ocksa har en politisk dimension. Ovan beskrevs detta
som att atskillnaden mellan rika och fattiga minskar friheter f6r de resurs-
svaga, och forhindrar och forvranger utsikterna till en jamlik politisk kom-
munikation. Nér samhillets fattiga far simre mojligheter att lyfta sina fragor
och bekymmer till de politiska arenorna, kan folkbildningen ha en avgérande
roll att spela. De politiska arenorna i samhaillet, de stora mediehusen, civil-
samhillesorganisationerna, de offentliga férvaltningarna, partiernas besluts-
organ och politiska férsamlingar 4r rum som allt mer kan ségas fa en elitpragel.

Dessa rum ér disproportionerligt sammansatta givet mangfalden i samhiillet

57 Folkbildningsradet (2016).

58 Folkbildningsradet (2015), Citerat i Nordzell m.fl. (2018), s. 80.

59 | rapporten Cirkeldeltagare fran andra ldnder (ibid) betonas kultursyftets relevans i folkbildning bland
féreningar med utrikes fodda medlemmar.
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och ger simre mojligheter for befolkningen i marginaliserade stadsdelar att
vara nirvarande och ha en rost.*

Marginaliserade grupper har svart att sjilva 6va sina fardigheter i poli-
tisk artikulering och organisering eftersom trésklarna ofta dr hoga till arenor
dér aktiviteter kan skapa paverkan. Nér de vél dr ddr uppstar dven nya bar-
rifrer och hinder for vidare paverkansarbete. Det dr mot bakgrund av detta
som civilsamhillets egna rum for politisk kommunikation i marginaliserade
stadsdelar blir baser och trianingsliger for vidare (politisk) engagemang.
Dessa motesplatser — offentligheter — har ibland en avgorande roll att spela
fér gruppens politiska handlingskraft.

Folkbildningsradet uttolkar i sin aterrapportering till regeringen 2017 de-
mokratisyftet och menar hér att folkbildningen bidrar till att skapa forum for
ménniskors politiska, sociala och ideella engagemang. Folkbildningen fram-
jar demokratiska arbetsformer, ménniskors vilja och drivkrafter stirks.*' Pa-
verkanssyftet uttolkas i samma rapport och hér skriver Folkbildningsradet att
folkbildningen bidrar till att stirka det civila samhillets organisation som “en
bas for befolkningens samhillsengagemang”. Folkbildningen anses stirka
mojligheter att na ut till en mangfald av landets vuxna genom att “erbjuda
redskap och arenor for paverkansarbete”.s

Det &r allmént vedertaget att folkbildningen inte bara handlar om inne-
hallet i kurserna pa folkhogskolor eller i studieférbundens studiecirklar och
kulturarrangemang. Dessa aktiviteter utgér ocksa sociala arenor och motes-
platser for samvaro inom och mellan olika grupper. Dessa arenor blir sirskilt
viktiga for platser och grupper som saknar andra mojligheter att samlas for
gemensamma aktiviteter.®® De fungerar med andra ord som offentligheter.
Deltagarna &r intresserade av ldrandet i sig, av den kurs eller litteratur som
studeras eller den féredragshallare som talar. Men bade innan, under och ef-
ter motet sker en social interaktion mellan olika individer utover ldrandet i
sig. Studiecirkeln och kursen kan ocksa ses som ett uttryck for en gemenskap.

I utvidrderingen Cirkeldeltagare fran andra ldnder dras utifran intervjuer
med foreningsaktiva slutsatsen att cirkelverksamheten skapar mojlighe-
ter for resurssvaga grupper att forma ett socialt ssmmanhang i form av en

foreningslokal. T dessa sammanhang kan individer ”fa andlig pafyllning, bli

60 Tahvilzadeh (2015).

61 Folkbildningsradet (2017a), s. 13.
62 Ibid.

63 Andersson och Mellander (2011).
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stirktisjdlen och fa mojlighet att samtala med vénner bade fran olika delar av
vérlden och sadana ... med samma bakgrund som en sjéilv”.** Folkbildningen
bidrar ocksa till att skapa andra former av motesplatser som kulturhus, verk-
stdder for konsthantverk och mycket mer.

De lokala moétesplatserna fungerar déarfor som offentligheter genom att
individer tillsammans med andra diskuterar, lir, praktiserar och trénar for
bade individuell och gemensam nytta. Ibland leder detta vidare till kollektiv
handling. Tillgangen till offentligheter har lyfts fram som central f6r demo-
kratiseringsprocesser i det urbana samhillet.® Pa torg, caféer, bibliotek och
andra offentliga platser kan de som Onskar engagera sig i olika sjilvorganise-
rade aktiviteter, som medborgare 6va sig att kommunicera och utveckla idéer
och perspektiv i dialog med andra.*

Marginaliserade grupper &r inte alltid vilkomna i samhillets offentliga
rum, vilket &r en viktig aspekt av marginaliseringen i sig. Offentligheter &r
genomsyrade av ojamlika maktrelationer.”” Darfor dr det viktigt att belysa de
mini-offentligheter som marginaliserade grupper sjélva upprittar {or att ut-
veckla egna identiteter, stilar och gemenskaper. Hir kan exkluderade grup-
per stérkas i sina férmagor att inte bara delta i samhillsutvecklingen utan att
gemensamt med andra paverka och fordndra de villkor som begrénsar deras
livschanser. Vare sig det handlar om ett gemensamt motstand mot arbetslds-
het, diskriminering eller sexistiskt fortryck, kan dessa offentligheter bidra till
fria och skyddade rum fér demokratisering.’® Detta kan exempelvis ske ge-
nom offentliga diskussioner och lirande om gemensamma problem, genom
formande av oppositioner och genom att stélla makthavare till svars, erévra
inflytande i politiska fragor och 6va for politiskt ansvarstagande och styr-

ning.%

1.6 SJALVBESTAMMANDE ELLER ANPASSNING?

Folkbildning kan utifran ovanstaende tolkningar av utbildnings/bildnings-
syftet och kultursyftet bidra till sjdlvforverkligande, vilket vi férstar som mdj-
ligheter for individer och grupper att utveckla och anvinda sina formdgor och

64 Nordzell m.fl. (2018), s. 99.

65 Se till exempel Habermas (1962/2003).

66 Young (2000).

67 Fraser (2003).

68 Larson (2010).

69 Young (2000), s. 173 ff., jfr. Fraser (2003).
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att uttrycka sina erfarenheter.” Bildnings- och kultursyftet kan pa sa sitt ha
en kompensatorisk funktion nér mojligheter att tillgodose dessa behov med
stod av andra samhillsinstitutioner brister. Marginaliserade grupper kan pa
sa sitt stirka egna gemenskaper och roster genom att skapa egna arenor for
kollektiv ldrande, trining och utveckling.

Medan tillgang till kultur och bildning kan bidra till 6kat sjalvforverkli-
gande, kan potentialen med folkbildning ocksa var dess mojlighet att stirka
deltagarnas sjdlvbestdmmande. Vi definierar sjilvbestammande i led med de-
mokrati- och paverkanssyftet som mdjligheter att ha inflytande 6ver det man
gor och éver de villkor som paverkar det man gor.”*

Utifran ovanstaende diskussion &r en forutséttning for forverkligande av
statens syften att folkbildningen &r fri och frivillig. Det vill siga att folkbild-
ning ir som mest ideal nir den vixer fram organiskt genom férvintningar
och 6nskemal som kommer fran ett civilsamhille som oberoende av andra
sjilva formar innehallet i bildningen. Vi menar i den hér studien att statsfi-
nansierad folkbildning inte alltid uppfyller detta kriterium eftersom man, lik-
som andra etablerade organisationer i samhillet, utévar inflytande 6ver del-
tagandets form och innehall. Detta #r alltid en risk i verksamheter som riktar
sig till grupper som problematiseras och ifragasitts av stat och samhélle och
vars formaga att sjélva artikulera sina intressen ofta brister. Genom folkbild-
ningen skapas ndmligen inte bara olika sitt att praktisera bildning pa, utan
ocksa forestéllningar om vad ett ”folk” &r och bor vara. Folkbildningsinstitu-
tionerna riskerar pa sa sitt att konservera radande maktskillnader genom att
etablera vissa forhallningssitt gentemot marginaliserade grupper.”

Denna risk har patalats i tidigare studier av folkbildning i relation till in-
vandrargrupper. Folkbildning som riktas till ”invandrare” kan pa ett 6verdri-
vet sétt fokusera pa gruppernas kulturella skillnader i relation till forestll-
ningar om vad som ”svenskheten” innebdr, istéllet for att se exkludering av
utrikes fédda i befolkningen som ett resultat av social orittvisa eller diskri-
minering i samhillet.

Invandrarforeningar som samverkar med studieférbund riskerar da att
anamma en integrationsretorik som i sjélva verkat betonar assimilerande idé-

er. Det kan till exempel innebéra att ”invandrarna” anses beh6va anpassas till

70 Citerat ur Young (2002), s. 45.
71 Ibid.
72 Nordvall (2005).
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en svensk demokratisk kontext eftersom de forutsitts hirstamma fran “ode-
mokratiska och patriarkala kulturer”.” Féreningarna anpassar sig till retori-
ken om kulturskillnader for att behovet av stéd fran studieférbund &r stort.
Men invandrarféreningar uttrycker sjdlva andra malséttningar med sina folk-
bildningsambitioner, till exempel verksamhet som handlar om att motverka
rasism och strukturell diskriminering.”

Liknande risker har ocksa lyfts fram i tidigare studier av folkbildningens
bidrag till lokala utvecklingsprocesser i marginaliserade stadsdelar: Befolk-
ningen i marginaliserade stadsdelar visar sig inte vara representerade i orga-
niseringen pa lokal niva och folkbildare visar stundtals oférmaga i att sétta sig
inioch forsta de villkor som préglar stadsdelarnas vardag och erfarenheter. 75

Dessa kritiska perspektiv uppméirksammar en problematik som folkbild-
ningen har att hantera i arbetet med grupper som har simre livschanser 4n
ovriga. Bidrar folkbildningen till att stirka dessa gruppers organisering och
aktiviteter pa deras egna villkor? Eller bidrar studieférbund och folkhogsko-
lor, precis som delar av offentlig sektor gor, till att anpassa befolkningen efter
pa forhand uppstillda normer och bildningsformer? Dessa fragor diskuteras

vidare i kommande kapitel.

1.7 RAPPORTENS DISPOSITION OCH
FORFATTARNAS BIDRAG

Forhoppningsvis bidrar denna studie till en djupare forstaelse av den proble-
matik som skissats i denna inledning. I nésta kapitel (2) presenteras resulta-
ten av den statistiska registerstudien, dir vi pa 6vergripande niva undersoker
deltagandet i folkbildning i de 27 kommunerna. Detta kapitel har forfattats
av Nazem Tahvilzadeh tillsammans med Charlotta Mellander som ansvarat
for bearbetning, analys och deltagit i tolkningen av det statistiska materialet.

I efterf6ljande tva kapitel foljer resultat och analys av fallstudierna, dar
underlaget utgors av intervjuer med foéretradare for studieférbund, folkhog-
skolor och deltagare i tre marginaliserade stadsdelar. Dessa kapitel har forfat-
tats av Nazem Tahvilzadeh tillsammans med Ilhan Kellecioglu som sérskilt
ansvarat for empiriinsamling och bearbetning i ”Té#tort” och “Landsort”,

samt for fokusgruppsintervjuerna i studien.

73 Osman (2006), s. 223.
74 |bid.
75 Eriksson (2008).
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Problemformuleringar, tolkningsramen och slutsatserna i inledningen
och det avslutande kapitlet, dir resultatens implikationer for folkbildningen
diskuteras, har forfattas av Nazem Tahvilzadeh. Varje kapitel innehaller en
sammanfattning dér de viktigaste slutsatserna summeras med kommentarer.
Kapitel 5 kan ocksa lidsas som en sammanfattning av rapportens centrala slut-

satser, ==
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2 Registerstudie:
folkbildningsdeltagande i
segregerade stader

I detta kapitel kartldgger vi levnadsvillkor och deltagande i folkbildning i

61 marginaliserade stadsdelar och i 27 kommuner ar 2016.” Syftet &r att be-

skriva och analysera folkbildningens deltagare och verksamhet, samt att pa

overgripande niva beskriva forutsittningar fér folkbildningens arbete i dessa

omraden. Jimforelser mellan befolkningen i marginaliserade stadsdelar och

den 6vriga befolkningen i respektive kommun gérs genomgaende. Dessa fra-

gor vigleder presentation av resultatet:

= Vad kénnetecknar befolkningen i de 61 marginaliserade stadsdelarna?

= Vilka deltagare nar folkbildningen i de marginaliserade stadsdelarna?

= 1 vilka studieférbund och i vilka cirklar deltar deltagarna i marginalise-
rade omraden?

= Hur kan vi férsta sambandet mellan olika socioekonomiska bakgrunds-
faktorer och deltagande i folkbildning?

Den statistiska unders6kningen baseras pa registerdata fran olika databaser
pa SCB.” Med deltagande i folkbildning avses hir deltagare i antingen studie-
cirkel eller annan folkbildningsverksamhet i nagot av de tio studieférbund
som erhaller statsbidrag. Detta innebér att vi inte undersdker deltagare i kul-
turarrangemang och att vi inte skiljer pa individer som deltar mer eller min-
dre intensivt i studiecirklar.

Deltagare i folkhogskola avser hir samtliga kursdeltagare som rapporte-
rat in uppgifter ar 2016/2017, oaktat om individen &r registrerad pa en eller
flera kurser. En individ kan darfor ha deltagit i flera kurser och riknas da flera
ganger i statistiken som SCB (2018) tillhandhallit.

76 Stadsdelen Varby stréacker sig 6ver tvd kommuner i kartlaggningen (Huddinge och Stockholm).
77 Se bilaga for presentation av de olika databaserna.
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I registerstudien ingar individer 6ver 15 ar, om inte annat anges.”

Som nidmndes i féregaende kapitel avgrinsas marginaliserade stadsdelar
till 61 stadsdelar i 27 kommuner utifran Polismyndighetens (2017) kategori-
sering (Se Tabell 24 i bilaga f6r uppgifter om vilka stadsdelar och kommuner
detta giller). Dessa kommuner ir antingen storstider, storstadsnéira kom-
muner eller storre stdder.” Befolkning som &r folkbokford i ”marginaliserad
stadsdel” kategoriseras utifran Polismyndighetens avgrinsning av bostads-
omraden och den befolkning som ingar i ”6vriga kommunen” &r folkbokférd
i 6vriga omraden i de 27 kommunerna, utanfér den marginaliserade stadsde-
len.? Sammantaget ticker statistiken cirka 3,4 miljoner invanare, varav cirka
12 procent, ungefir 425000 personer ir bosatta i en marginaliserad stads-
del. De 61 marginaliserade stadsdelarna bestar huvudsakligen av storskaliga
bostadsomraden byggda under 1960- och 1970-talen. I den féljande texten
jamfor vi de bada befolkningsgrupperna, som #r folkbokférda i eller utanfor
en marginaliserad stadsdel efter olika socioekonomiska och demografiska

faktorer.

2.1 SKILLNADER | LEVNADSVILLKOR

Skillnaderna mellan befolkningsgrupperna tecknar en grov bild av forut-
sittningar for folkbildningens verksamhet i marginaliserade stadsdelar. I
tabellerna redovisas tva typer av andelar, andel i relation till det totala an-
talet minniskor som bor i marginaliserade stadsdelar, eller andel i relation

till dem som bor i den 6vriga kommunen. I detta avsnitt jamfor vi dessa bada

78 Anledningen till detta ar begransningar i SCBs mikrodata i LISA-databasen, se bilaga. Den statistik
som presenteras och analyseras har har bestallts i tvd omgangar. Hésten 2017 bestélldes i samrad
med Folkbildningsradet tabeller 6ver deltagare och icke-deltagare i marginaliserade stadsdelar och
dvriga riket &r 2016 fran o &r och uppat, och i vissa fall frdn 6 &r och uppat, utifran olika bakgrunds-
faktorer. | detta material jamférs befolkningen i marginaliserade stadsdelar pa aggregerad nivad med
deltagare och icke-deltagare i riket totalt. Hosten 2018 bestalldes i samrad med Folkbildningsradet
och SCB statistik om deltagandet i folkbildning &r 2016 i marginaliserade stadsdelar och 6vriga
kommunens omré&den som mikrodata ur MONA-databasen, det vill s&ga pa individniv4, utifrdn en rad
bakgrundsfaktorer. | denna statistik gérs mer noggranna jamférelser pa individniva mellan befolk-
ningen i marginaliserade stadsdelar och den &vriga befolkningen i samma 27 kommuner, som nedan
kommer att bendmnas "6vriga kommunen”. Mikrodata som anvands kommer att bendmnas fér "SCB
2018". Data som har bestillts i tabellformat hésten 2017 benédmns for "SCB 2017".

79 Enligt Sveriges kommuner och landstings (SKLs) indelning.

80 Det &r viktigt att komma ihdg att polisens avgransning utefter vissa gator och strak inte alltid fangar
hela stadsdelar. Den faktiska befolkningen i stadsdelarna kan darfér vara storre an det antal som
kartlagts i var studie. Variationerna mellan omradena kan darfor vara stora. Vidare kan befolkningen
i omrédena de facto vara fler &n de som &r folkbokférda dar, vilket ocksa géller for de kommuner som
kartlagts i denna studie.
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befolkningsgrupper oavsett om de har deltagit i folkbildning eller inte. Vi
illustrerar differenserna mellan de bada grupperna ("Differens”) som skill-
nad i procentenheter.

I nedanstaende Tabell 1 kan vi se att 62 procent av befolkningen i mar-
ginaliserade stadsdelar &r fodda i ett annat land, varav 40 procent dr foédda
i Asien, Afrika eller Sydamerika. Andelen individer fran Asien, Afrika eller
Sydamerika utgor diremot enbart 11 procent av befolkningen i den 6vriga

kommunbefolkningen.

TABELL 1.
Befolkningen i marginaliserade stadsdelar och i 6vriga kommunen efter
fodelseregion.

MARGINALISERADE OVRIGA
FODELSEREGION STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Sverige 38% 78% -40%
Asien 26% 8% 18%
Afrika 11% 2% 10%
EU/Nordamerika/Oceanien 22% 11% 11%
Sydamerika 2% 1% 1%
Sovjetunionen 0,1% 0,1% 0%

Kélla: SCB 2018.

Majoriteten i marginaliserade stadsdelar, 76 procent, dr antingen utrikes
fodda eller fodda i Sverige med en eller tva utrikes fodda forildrar. I Tabell
2 nedan framgar ocksa att nistan en fjirdedel av befolkningen i marginalise-
rade stadsdelar r inrikes f6dda och att cirka 14 procent har nagon form av
utlindsk bakgrund genom att en eller tva forildrar 4r fodda i ett annat land.
Sammantaget har folkbokforda i dessa stadsdelar sin bakgrund i fler lander
an den ovriga befolkningen. I marginaliserade stadsdelar utgors befolkning-
en i storre grad av synliga minoritetsgrupper fran icke-visterlindska lander.
Men en betydelsefull andel, néira 40 procent, dr f6dd i Sverige, 4ven om vissa
i denna grupp har fordldrar fédda utomlands.

Invandringen till Sverige sétter darfor avtryck i marginaliserade stads-
delar. Det dr inte ovanligt att diskussionen om dessa stadsdelar ocksa lyfter
fragan om hog befolkningsomsittning som ett problem for olika sociala och
pedagogiska verksamheter. Genom att ut- och inflyttningar antas vara mer

frekventa i omradena uppfattas detta skapa dilemman for olika sociala verk-
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TABELL 2.
Inrikes och utrikes fodda samt inrikes fédda med utrikes fodda féraldrar i
marginaliserade stadsdelar och i 6vriga kommunen.

MARGINALISERADE OVRIGA
BAKGRUND STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Inrikes fodd 24% 66% -42%
Utrikes fodd 62% 22% 40%
Inrikes fédd med en eller tva 14% 12% 2%

utrikes fédda foraldrar

Kalla: SCB 2018.

samheter. Om en hog andel av befolkningen flyttar med jimna mellanrum kan
detta skapa svarigheter for exempelvis férskolor, skolor och dldreomsorg. Det
kan exempelvis bli svarare att skapa goda relationer och néra band till for-
ildrar, elever och vardtagare vilket paverkar serviceproduktionens kvalitet.
Samma dilemma kan ocksa uppkomma i relation till folkbildningen da det
handlar om att uppritta goda relationer och fortroende 6ver tid.

Utifran data fran SCB rader det dock inte stora skillnader i flyttningsfrek-
vensen, om vi jimfor det genomsnittliga antalet flyttar per invanare mellan
befolkningsgrupperna. Tabell 3 visar antalet flyttar i riket (vilket alltsa dven
fangar flyttar inom kommunen) samt flyttar mellan kommuner f6r ar 2016.
Generellt sett dr det inga storre skillnader mellan marginaliserade stadsdelar
och andra omraden i kommunerna. Denna statistik fangar dock inte flyttar in

och ut ur omradena bland invanare som inte folkbokfért sig pa de adresserna.

TABELL 3.
Antal flyttar per invdnare i genomsnitt i marginaliserade stadsdelar och i
ovriga kommunen.

MARGINALISERADE OVRIGA
STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Antal flyttar i riket inkl. inom kommuner 0,18 0,16 0,02
Antal flyttar mellan kommuner 0,06 0,06 0,00

Kalla SCB 2018.

Tabell 4 visar att det finns en tydlig skillnad i kommunbefolkningarnas socio-

ekonomiska levnadsvillkor, dir befolkningen i marginaliserade stadsdelar
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har cirka 120 000 kronor lidgre inkomst 4n den 6vriga kommunbefolkningen,

riknat i genomsnittlig disponibel arsinkomst.

TABELL 4.
Genomshnittlig disponibel drsinkomst i marginaliserade stadsdelar och i
ovriga kommunen.

MARGINALISERADE GVRIGA
STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
183 972 303 666 -119 964

Kalla SCB 2018.

Befolkningen i marginaliserade stadsdelar har saledes cirka 60 procent lagre
disponibel inkomst i genomsnitt 4n de andra kommuninvanarna. Forvirvsar-
betsgraden dr mer #n 10 procent ldgre i de hir stadsdelarna och fler deltar i
nagon form av utbildning jamfért med den 6vriga befolkningen, vilket fram-

gar av tabellerna 5 och 6.

TABELL 5.
Forvarvsarbetsgraden i marginaliserade stadsdelar och i 6vriga kom-
munen.

MARGINALISERADE OVRIGA
STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Forvarvsarbetar 48% 61% -13%

Kalla SCB 2018.

De som inte férvirvsarbetar dr inte per definition arbetslsa utan kan delta i
studier eller vara pensionirer. Vi tittar darfor dven pa férvirvsarbetsgraden
for de individer som #r i aldern 20 till 65 ar, alltsa de som i hég grad utgor
arbetskraften. Resultatet illustreras i Tabell 6 nedan.

Andelen som férvirvsarbetar 6kar da for bada grupperna, men det gor
ocksa skillnaden mellan grupperna, som nu dr 19 procent.

Om vi bara jimfor skillnaden i nuvarande utbildningsdeltagande (Tabell
7 nedan), utan hénsyn till vem som deltagit i folkbildning, ser vi att en storre
andel i marginaliserade stadsdelar genomgar grundskola/gymnasieskola,

folkhogskola och ”6vrig utbildning”. I denna senare kategori ingar bland an-
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TABELL 6.
Forvarvsarbetsgraden i marginaliserade stadsdelar och i 6vriga kommu-
nen i aldern 20-65 ar.

MARGINALISERADE OVRIGA
STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Forvarvsarbetar 60% 79% -19%

Kalla SCB 2018.

nat yrkesforberedande utbildningar, SFI, Komvux och arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder. Mer dn dubbelt sa manga fler, relativt sett, genomgar nagon
form av 6vrig utbildning i marginaliserade stadsdelar. De som bor i de hir
stadsdelarna deltar generellt i ligre utstrickning i hégskoleutbildningar jam-

fort med andra i kommunen.

TABELL 7.
Studiedeltagande i olika utbildningar i marginaliserade stadsdelar och i
6vriga kommunen.

MARGINALISERADE OVRIGA
STUDIEDELTAGANDE STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Grundskola/Gymnasieskola 7% 5% 2%
Hégskola/Forskarutbildning 4% 6% -2%
Folkhégskola 0,7% 0,3% 0,4%
Ovrig utbildning 11% 4% 7%
Ej i utbildning 79% 85% 7%

Kalla: SCB 2018. Observera att data géller for befolkning éver 15 ar.

Det finns patagliga utbildningsklyftor i de 27 kommunerna, vilket framgar av
Tabell 8. Befolkningen i marginaliserade stadsdelar har kortare formell ut-
bildning. N#stan en tredjedel har utbildning upp till grundskoleniva, vilket
kan jamforas med 17 procent i 6vriga kommunen. En hogre andel har kortare
gymnasieutbildning &n 3 ar (Se Tabell 25 i bilaga, ca 20 procent att jaimféra
med 17 procent i 6vriga delar i kommunerna).

Nistan en dubbelt sa stor andel, 42 procent, i 6vriga kommunen har hog-
skoleutbildning jamfoért med 24 procent i marginaliserade stadsdelar. Befolk-
ningen i de senare omradena ir ocksa nagot yngre, 43 ar i genomsnitt, medan

befolkningen i 6vriga kommunen ir 46 ar i genomsnitt. Detta giller dock for
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TABELL 8.

Utbildningsbakgrund i marginaliserade stadsdelar och i 6vriga kommu-

nen.

MARGINALISERADE OVRIGA
UTBILDNING STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Férgymnasial 30% 17% 13%
Gymnasial 38% 38% 0,5%
Eftergymnasial 24% 42% -18%
Okand 8% 4% 4%

Kalla: SCB 2018. Observera att data géller fér befolkning éver 15 ar.

befolkningen 6ver 15 ar sa gruppen 0-14 ar ir exkluderade vilket kan paverka

genomsnittsaldern i respektive jamforelsegrupp.

TABELL 9.

Medelalder i marginaliserade stadsdelar och i 6vriga kommunen.

MARGINALISERADE STADS-
DELAR

43

OVRIGA
KOMMUNEN DIFFERENS
46 -3

Kalla SCB 2018.

I marginaliserade stadsdelar lever relativt sett fler ensamstaende med barn

(Tabell 10).

TABELL 10.

Familjetyper i marginaliserade stadsdelar och i 6vriga kommunen.

FAMILJETYP

Familj med barn
Singelhushall
Ensamstdende med barn
Familj utan barn

MARGINALISERADE OVRIGA

STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
34% 33% 1%
38% 40% 2%
15% 10% 6%
12% 18% -6%

Kalla: SCB 2018.
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Sammantaget: Skillnader i levnadsvillkor

Sammantaget kan vi konstatera foljande:

= Befolkningen i marginaliserade stadsdelar &r i hogre utstrickning utrikes
fodda, fodda i icke-vésterlandska ldnder och ddrmed synliga minoritets-
grupper fran Afrika, Asien och Sydamerika.

= Befolkningen i marginaliserade stadsdelar har i hogre utstrickning for-
dldrar som dr utrikes fédda.

= Befolkningen i marginaliserade stadsdelar &r i ldgre utstrickning for-
vérvsarbetande och har ligre genomsnittlig inkomst.

= Befolkningen i marginaliserade stadsdelar ar i genomsnitt yngre och har
kortare formell utbildning.

— Befolkningen i marginaliserade stadsdelar deltar i hogre utstrickning i
arbetsmarknadspolitiska atgirder eller annan utbildning,.

— Befolkningen i marginaliserade stadsdelar &r i hogre utstrickning ensam-

staende med barn.

2.2 SKILLNADER | FOLKBILDNINGSDELTAGANDE

Vi ska nu titta nirmare pa deltagandet och icke-deltagandet i studieférbun-
dens verksamheter i kommunerna. Med ”deltagande i folkbildning” avses
som ndmnts en person som vid minst ett tillfdlle deltagit i studiecirkel eller
annan folkbildningsverksamhet, om inget annat anges.

Pa 6vergripande niva ir deltagandet relativt jimnt fordelat i kommuner-
na, med en marginell 6vervikt for marginaliserade stadsdelar med 9,5 procent
deltagare i befolkningen, att jimf6éra med 9,2 procent deltagare i 6vriga kom-
munen. Liksom i andra delar av kommunerna och i landet i genomsnitt deltar
kvinnor i hégre utstrickning i marginaliserade stadsdelar (55 procent), men i
relativt ldgre utstriackning jimfort med andra omraden (62 procent, Tabell 25
ibilaga). Mén i marginaliserade stadsdelar deltar alltsa i folkbildning i storre
utstrickning &n mén i andra delar av kommunerna (45 procent jamfort med
cirka 38 procent). Medelaldern bland deltagarna #r ldgre i marginaliserade
stadsdelar, #n bland icke-deltagarna. I marginaliserade stadsdelar deltar en i
genomsnitt 7,5 ar yngre befolkning jamfért med deltagarna i 6vriga kommu-
nen. Differensen bland de som inte deltagit i och utanfor de marginaliserade
omradena ir endast 2,9 ar (Tabell 11).

Ser vi pa fordelningen av andelen som ir inrikes och utrikes fédda, res-
pektive fodda i Sverige med en eller tva utrikes fodda forédldrar, sa far vi f61-

jande fordelning i Tabell 12. Andelen deltagare motsvarar i princip respek-
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TABELL 11.
Medelaldern bland deltagarna och icke-deltagarna i marginaliserade
stadsdelar och i 6vriga kommunen.

DELTAGIT | MARGINALISERADE OVRIGA

FOLKBILDNING STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Deltagit 41,8% 49,3% -7,5%
Ej deltagit 43,1% 46% -2,.9%

Kéalla: SCB 2018.

tive grupps andel av befolkningen i marginaliserade stadsdelar, dock med en
proportionellt sett lite storre andel deltagare bland inrikes fodda med utrikes
fodda foréldrar.

TABELL 12.
Inrikes och utrikes fédda bland deltagarna i marginaliserade stadsdelar
och i 6vriga kommunen.

MARGINALISERADE OVRIGA
BAKGRUND STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Inrikes fodd 22% 69% -49%
Utrikes fédd 63% 20% 43%
Inrikes fodd med en eller tva 16% 11% 5%

utrikes fodda foraldrar

Kalla: SCB 2018.

Om vi ser pa vilken region individerna kommer ifran kan vi se i Tabell 13 att
personer med icke-visterlindsk bakgrund fran marginaliserade stadsdelar &r
oftare deltagare (ca 48 procent) &n i andra delar av kommunen, vilket &r f6r-
véntat i relation till demografin. Av deltagarna i marginaliserade stadsdelar
har aningen fler icke-viisterlindsk bakgrund &n i befolkningen i marginalise-
rade stadsdelar i stort (ca 40 procent).

Deltagare i marginaliserade stadsdelar har ligre genomsnittlig disponibel
inkomst &n deltagare i andra deltar av kommunen. De som deltar i folkbild-
ning i marginaliserade stadsdelar har ocksa ldgre inkomst &n de som inte del-
tar fran samma stadsdelar (Tabell 14).

Nedan jamfors studieférbundens deltagare i marginaliserade stadsdelar

med deltagare i 6vriga riket (exklusive marginaliserade stadsdelar), fordelat
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TABELL 13.
Deltagarnas fédelseregion i marginaliserade stadsdelar och i 6vriga
kommunen.

MARGINALISERADE OVRIGA
FODELSEREGION STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Sverige 37% 80% -43%
Asien 23% 6% 17%
Afrika 21% 3% 19%
EU/Nordamerika/Oceanien 15% 10% 5%
Sydamerika 3% 1% 2%
Sovjetunionen 0,0% 0,1% -0,1%

Kéalla: SCB 2018.

TABELL 14.
Genomsnittlig disponibel inkomst bland deltagare och icke-deltagare i
marginaliserade stadsdelar och i 6vriga kommunen.

DELTAGIT | MARGINALISERADE OVRIGA

FOLKBILDNING STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Deltagit 181297 kr 296 867 kr -115570 kr
Ej deltagit 184252 kr 304352 kr -120100 kr

Kélla: SCB 2018.

efter olika inkomstintervall och kon (Tabell 15). Denna tabell baserar sig pa
samtliga deltagare fran 6 ar och uppat. Av tabellen framgar att en relativt ho-
gre andel av deltagarna i marginaliserade stadsdelar befinner sig i inkomst-
intervall under 200 000 kronor per ar (bland kvinnor 71 procent och mén 61
procent), jamfort med deltagare i 6vriga riket (kvinnor 40 procent och mén
36 procent).

En skillnad som vi kan se i tabell 15 ovan &r att fler bade manliga och kvinn-
liga deltagare i riket aterfinns i mellanskiktets inkomstintervall, jaimfért med i
marginaliserade stadsdelar.

I Tabell 16 nedan ser vi vidare att deltagare i marginaliserade stadsdelar
forvarvsarbetar i mindre utstrickning dn deltagarna i 6vriga kommunen.

Som tidigare ndmnts dr det viktigt att komma ihag att bara for att en person

inte forvirvsarbetar sa innebér inte det nédviandigtvis att man dr arbetslos,
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TABELL 15.
Kvinnliga och manliga deltagare i olika inkomstintervall i marginalise-
rade stadsdelar och i dvriga riket.

MARGINALISERADE

KON OCH INKOMSTINTERVALL OVRIGA RIKET STADSDELAR
Kvinnor

a. <100 000 kr 4% 14%
b. >100 001-200 000 kr 36% 57%
c. >200 001-300 000kr 31% 21%
d. >300 001-400 000 kr 16% 6%
e. 2400 001-500 000 kr 6% 1%
f. 500 000 kr 6% 1%
Man

a. <100 000 kr 6% 16%
b. >100 001-200 000 kr 30% 51%
c. >200 001-300 000kr 33% 24%
d. >300 001-400 000 kr 17% 7%
e. 400 001-500 000 kr 7% 1%
f. >500 000 kr 6% 1%

Klla: SCB 2017. Avser deltagare Gver 6 ar.

TABELL 16.
Forvarvsarbete bland deltagare i marginaliserade stadsdelar och i dvriga
kommunen.

MARGINALISERADE OVRIGA
STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Forvarvsarbetar 46% 56% -10%

Kalla: SCB 2018.

utan man kan exempelvis vara pensionér. Vi tittar darf6r dven pa forvirvsar-
betsgraden bland de individer som &r i aldern 20 till 65 ar, dvs. de som i hég
grad utgor arbetskraften. Resultatet illustreras i Tabell 17 nedan.

Andelen som forvirvsarbetar blir nu hogre, samtidigt som skillnaden mel-
lan grupperna 6kar till hela 20 procent.
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TABELL 17.
Forvarvsarbete bland deltagare i marginaliserade stadsdelar och i 6vriga
kommunen i aldern 20-65 ar.

MARGINALISERADE OVRIGA
STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Forvarvsarbetar 59% 79% -20%

Kalla SCB 2018.

En annan anledning till att inte férvirvsarbeta kan vara for att man stude-
rar. Studiedeltagandet bland de som deltar i studieférbundens verksamheter
fordelar sig som f6ljer i Tabell 18. En hogre andel deltagare i marginaliserade
stadsdelar studerar alltsa pa grundskola eller gymnasieskola, pa folkhogskola
eller i 6vrig utbildning jaimfort med studieférbundens deltagare i 6vriga kom-

munen.

TABELL 18.
Studiedeltagande bland deltagare i studieforbundens verksamheter i
marginaliserade stadsdelar och i 6vriga kommunen.

MARGINALISERADE OVRIGA
STUDIEDELTAGANDE STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Grundskola/Gymnasieskola 10% 5% 5%
Hégskola/Forskarutbildning 5% 7% -2%
Folkhdgskola 1,4% 0,1% 1,3%
Ovrig utbildning 12% 5% 7%
Ej i utbildning 72% 83% -11%

Kalla: SCB 2018.

Generellt har deltagare i marginaliserade stadsdelar kortare utbildning 4n
andra deltagare i kommunen, som alltsa har relativt sett lingre utbildning, i
synnerhet eftergymnasial utbildning. Jimf6r vi utbildningsbakgrund bland
alla deltagare i kommunerna med hur det ser ut i befolkningen totalt (Tabell
8) ser vi att de som deltar i folkbildningen har hogre utbildning generellt sett
(Tabell 19).

Vi kan ocksa se att aningen fler ensamstaende och barnfamiljer deltar i

marginaliserade stadsdelar jamfort med i 6vriga kommunen (Tabell 20).
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TABELL 19.
Deltagarnas utbildningsniva i marginaliserade stadsdelar och i 6vriga
kommunen.

MARGINALISERADE OVRIGA
UTBILDNING STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Férgymnasial 30% 13% 17%
Gymnasial 35% 32% 3%
Eftergymnasial 28% 52% -24%
Okand 7% 3% 4%

Kalla: SCB 2018.

TABELL 20.
Deltagarnas familjetyper i marginaliserade stadsdelar och i 6vriga kom-
munen.

MARGINALISERADE OVRIGA
FAMILJETYP STADSDELAR KOMMUNEN DIFFERENS
Familj med barn 36% 28% 8%
Singelhushall 36% 41% -5%
Ensamstadende med barn 17% 8% 9%
Familj utan barn 11% 22% -11%

Kélla: SCB 2018.

Vanligaste amnen och storsta studieférbund

Hittills har vi tittat pa deltagarna i studieférbundens aktiviteter pa 6vergri-
pande niva. Nedan ska vi underséka vilka studieférbund och vilka verksam-
heter som deltagarna i marginaliserade stadsdelar deltar i, i jimforelse med
andra deltagare.

I Figur 1 kan vi se att alla studieforbund har verksamhet i marginaliserade
stadsdelar och att deltagandet varierar mellan olika férbund. Hér finns ocksa
en skillnad i relation till deltagarna i 6vriga kommunen, som presenteras i
Figur 2.

Arbetarroérelsens Bildningsférbund (ABF) har flest deltagare jamfort med
andra forbund i marginaliserade stadsdelar i helhet. Nykterhetens bildnings-
verksamhet (NBV) och Ibn Rushd ir relativt sett stérre i marginaliserade

stadsdelar 4n i 6vriga kommunen. Detta innebér att deras andelar &r storre
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FIGUR 1.
Antal deltagare per studieférbund i marginaliserade stadsdelar.
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Kalla: SCB 2018. | figuren kan en individ ha deltagit i flera aktiviteter i olika studieférbund.

i marginaliserade stadsdelar jamfort med Gvriga delar av kommunen, men
inte antalet deltagare. Studieférbundet Vuxenskolan, Studiefraimjandet och
Sensus dr storre i 6vriga kommunen relativt sett (Figur 1 och 2 ovan och till
hoger).

Det finns ocksa skillnader i kommunerna vad avser &mnen for cirklarna
som respektive deltagarkategori deltar i. Detta kan bero pa deltagarnas in-

tressen (efterfragesidan) eller folkbildningens utbud (utbudssidan). Genom
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FIGUR 2.
Antal deltagare per studieférbund i 6vriga kommunen.
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Kalla: SCB 2018. | figuren kan en individ ha deltagit i flera aktiviteter i olika studieférbund.

statistiken dr det inte mojligt att siga om valet av &mnen beror pa utbudet
eller om det beror pa att deltagare efterfragar andra typer av kurser (eller
bade och).

Av Figur 3 kan vi utldsa att vanligaste &mnen i studiecirklar i margina-
liserade stadsdelar foljer ungefir samma monster som i riket i genomsnitt.
Skillnaderna dr att deltagare i marginaliserade stadsdelar férefaller delta na-

got mer i kurser i ’ZHumaniora, sprak och konst”, ”Samhéllsvetenskap” samt
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FIGUR 3.
Vanligaste amnen i studiecirklar i marginaliserade stadsdelar jamfort med riket. (SUN 2)
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Kalla: SCB 2017. Detta urval avser befolkningen fran 6 ar och uppat. | figuren kan en
individ ha deltagit i flera aktiviteter i olika studieférbund.

”Naturvetenskap, matematik och data”. Deltagare i marginaliserade stadsde-
lar deltar i mindre utstrickning @n deltagarna i riket i 6vrigt i kurser i ”Lant-
och skogsbruk” samt "Miljo, turism och idrott.”

Tittar vi pa dmnen fran ett mer finkornigt perspektiv blir skillnaderna

mellan deltagarna i marginaliserade stadsdelar och i 6vriga kommunen tyd-
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FIGUR 4.
Vanligaste amnen studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet i Gvriga kommunen.
(SUN 4)
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Kalla: SCB 2018.

ligare.®! T 6vriga kommunen handlar de vanligaste cirklarna (Figur 4) om
musik, scenisk konst, friskvard, sang och husdjursskotsel. Detta kan ses som
fritidsintressen dér deltagarna pa olika sitt nyttjar folkbildningens utbud for
att dgna sig at sina hobbys. I marginaliserade stadsdelar 4r andra &mnen van-

81 Deltagare &r registrerade pa en eller flera kurser i respektive kategori i cirka 180 olika amnen. De 15
vanligaste &mnena tacker i bada grupperna ungefar halften av deltagarna.
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FIGUR 5.
Vanligaste @mnen i studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet i marginaliserade
stadsdelar. (SUN 4)
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Kalla: SCB 2018.

ligare, 4ven om cirklar i musik och andra fritidsaktiviteter som dans, konst
och sang forekommer. Men deltagarna gar hér i storre utstriackning i cirklar i
religion, samhéllskunskap, svenska, modersmal och matematik.

En tolkning av de olika #mnesvalen kan goras utifran det faktum att det &r
en relativt hogre andel utrikes fédda som deltar i folkbildning i marginalise-

rade stadsdelar. Utrikes fodda deltar generellt i stérre utstrackning i cirklar
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FIGUR 6.
Antal deltagare i de 5 vanligaste cirkeldmnena i sex studieférbund i marginaliserade
stadsdelar. (SUN 4)
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FIGUR 6. (forts.)

Antal deltagare i de 5 vanligaste cirkeldamnena i sex studieférbund i marginaliserade

stadsdelar. (SUN 4)

MEDBORGARSKOLAN

Modersmal andra &n svenska
Improvisatorisk musik
Svenska

Historia

Sambhalls- och beteendevetenskap

STUDIEFORBUNDET VUXENSKOLAN

Sambhalls- och beteendevetenskap
Historia

Sang och musik i grupp
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IBN RUSHD
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Religion
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som handlar om religion, samhéllsvetenskap och svenska som frimmande
sprak.®? Olika studieférbund har ocksa olika &mnesutbud i marginaliserade
stadsdelar. Ser vi pa de fem vanligaste &mnena i sex studieforbund i margina-
liserade stadsdelar, ser fé6rdelningen ut som i Figur 6 nedan. I ABF och Med-
borgarskolan tenderar cirklarna att handla om samhillskunskap, svenska och
sprakdmnen, medan NBVs, Bildas och Ibn Rushds utbud domineras av cirk-
lar i religion. Studieférbundet Vuxenskolan och ABF har ocksa relativt stor

musikverksamhet i marginaliserade stadsdelar.

Kursdeltagare pa folkhégskola

Vi har tidigare noterat att andelen som studerar vid folkh6gskola i de margi-
naliserade stadsdelarna (0,7 procent) dr ungefir dubbelt sa stor som i 6vriga
kommunen (0,3) procent). Tabell 21 visar att det dr betydligt vanligare bland
personer som ir folkbokférda i marginaliserade stadsdelar att ha deltagitien
allmén kurs pa folkhégskola ar 2016/2017 dn bland befolkningen i 6vriga riket.
De allménna kurserna ar behorighetsgivande och kan nivaméssigt motsvara
grundskole- och gymnasieutbildning. For den som exempelvis vill studera
vidare pa hogskola kan denna utbildning vara sérskilt relevant. Det dr ocksa
vanligare att individer i marginaliserade stadsdelar deltar i studiemotiverande

kurser pa folkhdgskola och i etableringskurser for nyanldnda.

TABELL 21.
Kurstyp bland deltagare i folkhégskolekurser 2016/2017 i marginalise-
rade stadsdelar och i dvriga riket.

MARGINALISERADE OVRIGA
KURSTYP STADSDELAR RIKET
Allmé&n kurs 44% 16%
Sarskild kurs 22% 26%
Etableringskurs for nyanlénda 5% 3%
Studiemotiverande kurs 5% 2%
Kort kurs 24% 53%

Kélla: SCB 2017. | tabellen kan en individ ha deltagit i flera olika kurser.

82 Nordzell m.fl. (2018), s.37.

FOLKBILDNING | MARGINALISERADE STADSDELAR 51



52

Det dr dock betydligt vanligare fér andra i riket att delta i korta kurser. Detta
kan bero pa att de korta kurserna ofta arrangeras pa sommaren i specifika
fritidsimnen som skrivande och forfattarskap, betonggjutning eller konst-
hantverk. Det forekommer hundratals olika teman och dessa kurser kan ock-
sa kriva deltagaravgifter. Deltagarna i de korta kurserna har ocksa betydligt
mer lingre formell utbildning 4n deltagare i andra kurser. Ar 2017 hade hela
46 procent av deltagarna i korta kurser eftergymnasial utbildning, att jimfora
med 9 procent av deltagarna i de allménna kurserna och 36 procent i sér-
skilda kurserna. Detta kan jamforas med att 58 procent av deltagarna i allmin
kurs har endast forgymnasial utbildning.®

Om de korta kurserna exkluderas och andelen deltagare i folkhégskolans
Ovriga kurstyper beriknas far vi en fordelning enligt Tabell 22 nedan. Hér ser
vi att det fortfarande ir relativt vanligare for befolkningen i marginaliserade
stadsdelar att delta i allménna kurser. Vi ser ocksa att de sérskilda kurserna ar
betydligt vanligare i riket i 6vrigt. De sdrskilda kurserna inriktas mot sérskil-
da profilaimnen som folkhdgskolan specialiserat sig pa, och &r inte formellt
behorighetsgivande.

TABELL 22.
Kurstyp, exklusive kort kurs, bland deltagare i folkhdgskolekurser
2016/2017 i marginaliserade stadsdelar och i 6vriga riket.

MARGINALISERADE STADS- OVRIGA
KURSTYP DELAR RIKET
Allmé&n kurs 58% 34%
Etableringskurs for nyanléanda 6% 6%
Studiemotiverande kurs 6% 5%
Sarskild kurs 29% 56%

Kalla: SCB 2017. | tabellen kan en individ ha deltagit i flera olika kurser.

Ser vi ndrmare pa vilken fodelseregion som folkhogskoledeltagarna i mar-
ginaliserade stadsdelar kommer fran ar férdelningen som visas i Tabell 23
nedan. Hér ser vi att personer fédda i Afrika, Asien och Sydamerika (55 pro-
cent) utgor majoriteten av deltagarna om samtliga kursformer riknas sam-

man, utom de korta kurserna som riknas bort.

83 Folkbildningsradet (2019).
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TABELL 23.
Folkhdgskoledeltagarnas fodelseregion i marginaliserade stadsdelar och
i 6vriga riket. Exklusive kort kurs.

MARGINALISERADE OVRIGA
FODELSEREGION STADSDELAR RIKET
Afrika 22% 6%
Asien 32% 13%
EU28 utom Norden 3% 2%
Europa utom EU28 och Norden 8% 2%
Nordamerika 0,3% 0,3%
Norden utom Sverige 1% 1%
Oceanien 0% 0%
Sovjetunionen 0% 0%
Sverige 32% 2%
Sydamerika 1% 1%

Kalla: SCB 2018. For 4 procent av individerna i 6vriga riket saknas uppgift om fodelseregion.

Sammantaget: Skillnader i folkbildningsdeltagande

Nedan foljer de huvudsakliga slutsatserna fran analysen av likheter och skill-

nader i folkbildningsdeltagande (studiecirklar och annan folkbildning) mel-

lan marginaliserade stadsdelar och den 6vriga kommunen:

= En storre andel av deltagarna i marginaliserade stadsdelar dr mén jamfort
med i 6vriga delar av kommunerna.

= Deltagarna i marginaliserade stadsdelar &r i genomsnitt yngre.

— Deltagarna i marginaliserade stadsdelar ar i hogre grad utrikes fédda i
icke-visterlindska linder, med bakgrund i Afrika, Asien eller Sydamerika,
vilket innebér att de i hogre grad &r synliga minoriteter.

= Deltagarna i marginaliserade stadsdelar &r i mindre utstrickning inrikes
fodda, en tredjedel ar fodda i Sverige.

— Deltagarna i marginaliserade stadsdelar &r i ligre grad forvérvsarbetande,
har ligre inkomster och har kortare formell utbildning &n andra deltagare
i kommunerna.

= Deltagarna i marginaliserade stadsdelar &r i hogre utstrickning barn-
familjer, ensamstaende med barn respektive unga.

— Deltagarna i marginaliserade stadsdelar deltar i hdgre utstrickning i folk-

hogskolekurser dn de 6vriga deltagarna i kommunen.
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= ABF ir det storsta studieforbundet i marginaliserade stadsdelar vad gil-
ler deltagare i studiecirkel och annan folkbildningsverksamhet, f6ljt av
NBYV, Medborgarskolan, Studieférbundet Vuxenskolan och Bilda.

= Deltagarna i marginaliserade stadsdelar deltar i hdgre utstréckningi cirk-
lar som handlar om humaniora, sprak och konst, samhills- och beteende-
vetenskap samt naturvetenskap, in rikets deltagare.

= Vanligaste &mnen i cirklar och annan folkbildningsverksamhet i margi-
naliserade stadsdelar &r religion, samhillsvetenskap, frimmande sprak,
svenska som andrasprak och musik. Bland de 6vriga deltagarna i kommu-
nen handlar de vanligaste cirklarna om fritidsintressen, rekreation och
hobbys som musik, scenisk konst, friskvard, sang och husdjursskotsel.

— Studieférbunden har olika inriktningar i marginaliserade stadsdelar, med
varierande tonvikt pa &mnen som samhillskunskap och sprak, religion
samt musik och andra kulturinriktade &mnen.

= Bland deltagarna i folkhogskolekurser #r det vanligare i marginaliserade
stadsdelar att delta i allménna kurser jimfort med &vriga riket. Ovriga ri-
ket deltar i betydligt hogre utstrickning i folkhégskolans korta kurser.

= Majoriteten av deltagarna i folkh6gskolans kurser (utom de korta kurser-
na) i marginaliserade stadsdelar har sina rétter i Afrika, Asien eller Syd-

amerika.

2.3 SAMBAND MELLAN LEVNADSVILLKOR OCH
DELTAGANDE
I detta avsnitt ska vi ndrmare undersoka relationerna mellan olika individu-
ella bakgrundsfaktorer och deltagande i folkbildning i kommunerna. Vi har
ovan presenterat befolkningen och dess deltagare i folkbildning utifran olika
bakgrundsfaktorer sa som alder, inkomst, fodelseland och familjestatus. Vi
har da redogjort for varje faktor i sig. Men i detta avsnitt ska vi analysera re-
lationen mellan bakgrundsfaktorerna, for att forsta det sannolika sambandet
mellan dessa och deltagande i studieférbundens verksamheter. Detta gor vi
genom en regressionsanalys. T denna analys later vi flera faktorer samtidigt
forklara sannolikheten for att individer i marginaliserade stadsdelar och i
6vriga kommunen deltar i folkbildning. En regressionsanalys kréver aningen
mer teknisk forklaring dn de analyser som hittills har presenterats.
Regressionen ir en sa kallad ”logit-modell”, vilket betyder att den beroen-
de variabeln som vi vill forklara (deltagande i folkbildning) endast kan anta tva

varden. Variabeln ”har deltagit i folkbildning” liksom 6vriga variabler kan en-
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bart kan anta virdet 0 (=ej deltagit) eller 1 (=deltagit). Se variabelforteckning-
eniTabell 24 nedan f6r definitioner av de olika variabler som ingér i analysen.

Resultaten presenteras enbart i termer av positiv eller negativ relation (el-
ler insignifikant, dvs. en avsaknad av relation). I Tabell 29 i bilagan visar vi
dven resultaten som ”odds ratios”.**

Vi kor tre varianter av regressionen, som redovisas i de tre kolumnerna
i tabell 25. I den forsta varianten inkluderar vi alla individer i vart dataset
och anvinder oss da av en kontroll fér om de 4r bosatta i en marginaliserad
stadsdel eller inte. Hér &r det viktigt att komma ihag att det inte ror sig om alla
kommuner i hela landet utan enbart de kommuner dir det finns en av de 61
marginaliserade stadsdelar vi ringat in. I variant 2 och 3 delar vi upp popula-
tionen beroende pa om de bor i en marginaliserad stadsdel eller i 6vriga kom-
munen. Tolkningen av dessa regressioner blir da “givet att man bor/inte bor
i en marginaliserad stadsdel, hur ser relationen da ut mellan forklaringsvari-
ablerna och beroendevariabeln”? Kartldggningen vi har presenterat tidigare i
kapitlet, med varje faktor redovisat for sig, kan nu prévas mot andra faktorer
samtidigt for att se vilka faktorer som mest sannolikt relaterar till deltagande
i studieférbundens verksamheter.

Om vi borjar med den kolumn i Tabell 25 dér alla individer ingar, ser vi
att det dr en signifikant hogre sannolikhet att man deltar i en studiecirkel el-
ler annan folkbildningsverksamhet da man bor i en marginaliserad stadsdel.
Detta &r ett intressant samband som kan tolkas som att befolkningen i mar-
ginaliserade stadsdelar, kontrollerat fér andra faktorer, 4r mer sannolika att
delta. Miin 4r mindre sannolika att delta #in kvinnor. Aven individens &lder &r
signifikant (men odds ratios-virdet ligger nira vérdet 1, vilket indikerar att
det egentligen inte finns nagon direkt paverkan). Familjekonstellationer av
olika slag ar signifikanta. Det 4r mindre sannolikt fér individer att delta om de
tillhor ett singelhushall, &r ensamstaende med barn eller om de lever i familj
med barn.

Aven resultaten for utbildning #r signifikanta. Individer ir mindre san-
nolika att delta i studieférbundens verksamheter om deras hogsta avslutade
examen ir pa férgymnasial niva, och mer sannolika att delta om de har en

eftergymnasial examen. Detta indikerar att ju hogre utbildning individen har,

84 Odds ratios visar oddsen for att en mottagare hamnar i en viss kategori. En koefficient 6ver 1 innebar
att férhallandet mellan variablerna ar positivt medan en koefficient under 1 visar ett negativt sam-
band. Om koefficienten &r lika med 1 observeras ingen egentlig paverkan trots att koefficienten kan
vara statistiskt signifikant. Nar s& &r fallet rapporterar vi det i diskussionen av resultaten.
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desto storre dr sannolikheten att hen s#ker sig till studieférbunden. Ddremot
finns det inte nagon signifikant relation f6r individer som inte avslutat grund-
skolan. Da det giller individer som just nu ir i pagaende utbildning ser vi att
de som léser pa grundskola och gymnasium dr mer sannolika att delta, liksom
de som liser en hogre utbildning eller pa folkhogskola. Ddremot dr inte de
som ldser andra former av utbildning (t ex SFI och olika arbetsmarknadsat-

girder) signifikant relaterade till sannolikheten att delta.

TABELL 25.
Resultat fran logit-regression for sannolikheten att delta i studiecirkel
eller annan folkbildningsverksamhet.

MARGINAL-

ALLA | 27 ISERADE OVRIGA KOM-

KOMMUNER STADSDELAR MUNEN

Marginaliserad stadsdel + X X
Koén - - -
Alder +/- +/- +/-
Singelhushall - - -
Ensamstidende med barn - Ej sign. -
Familj med barn - Ej sign. -
Ej avslutat hogstadium Ej sign. - +
Férgymnasial utbildning - + -
Eftergymnasial utbildning + + +
Pagdende grundskola/ gymnasieutbildning + + +
Pagdende hégskoleutbildning/ forskarutbildning + + +
Pégaende kurs vid folkhégskola + + +
Pégaende 6vrig utbildning Ej sign. - +
Forvarvsarbetande - - -
Disponibel inkomst +/- +/- +/-
Utrikes fodd - Ej sign. -
En eller tva foréldrar fédda utomlands + 2 Ej sign.
Afrika + + +
Asien Ej sign. Ej sign. Ej sign.
Sovjetunionen Ej sign. - Ej sign.
Sydamerika + + +
EU/Nordamerika/Oceanien Ej sign. Ej sign. Ej sign.
Kommun + + +

+/- indikerar ett signifikant resultat men att paverkan &r ytterst liten. | Tabell 29 i bilaga redovi-
sas resultaten som odds ratios.

Disponibel inkomst, liksom om man ir forviarvsarbetande, dr signifikant och
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negativ. Virdena genererar dock odds ratios som ligger nira1 (se bilaga) eller
ar till och med lika med 1, vilket indikerar att paverkan pa sannolikheten att
delta i folkbildning &r relativt liten. Det finns en negativ och svag signifikant
relation om individen ir utrikes f6dd, da minskar sannolikheten att delta.
Sannolikheten for att delta om man har en eller tva forédldrar som &r fédda i
ett annat land &r signifikant men relationen dr dnda relativt svag. Nir vi tittar
mer specifikt pa den region man ér f6dd i (jamfort med om man ar f6dd i Sve-
rige) sa ser vi att man mer sannolikt kommer att delta om man &r fodd i Afrika
eller Sydamerika. Déremot &r individer som &r f6dda i Asien, Sovjetunionen
eller inom EU/Nordamerika/Oceanien varken mer eller mindre sannolika
att delta (variablerna &r insignifikanta).

Nir vi tittar pa resultaten regressionsanalyserna i kolumn 2 och 3, dér vi
delar upp populationen beroende pa om de bor i en marginaliserad stadsdel
eller i 6vriga kommunen, far vi i manga fall liknande resultat som i kolumn 1.%

En del resultat som tidigare varit signifikanta f6r hela befolkningen i de
undersokta kommunerna blir nu insignifikanta nér vi enbart talar om dem
som bor i de marginaliserade stadsdelarna. Det giller till exempel variablerna
som fangar olika former av familjekonstellationer och forgymnasial utbild-
ning. I de marginaliserade stadsdelarna blir ddremot individer som inte av-
slutat 9 ar i skolan signifikant mindre sannolika att delta. Vi ser ocksa att in-
divider som &r fédda i Sovjetunionen nu dr mindre sannolika att delta, medan
signifikansnivan férsvagas nagot for individer fodda i Sydamerika (dock &r
denna variabel fortfarande positiv).

Nir vi tittar pa kolumn 3 som visar de individer som inte bor i en mar-
ginaliserad stadsdel sa dr resultatet relativt likt det vi far i regressionen for
samtliga individer. Detta &r forvintat da individerna i hég grad dr desamma
som ingar i regressionen for ”alla individer”, det vill siga som redovisas i den

forsta kolumnen i Tabell 25.

Sammantaget: Samband mellan levnadsvillkor och deltagande
Sammantaget kan vi dra f6ljande slutsatser fran regressionsanalysen:
= I kolumn 1 (alla invanare i kommunerna, bade inom och utanfér de mar-

ginaliserade stadsdelarna) framgar det att sannolikheten for att individer

85 Man ska komma ihag att signifikansnivaerna till viss del kan paverkas av att det ar vasentligt mycket
farre observationer i kolumn 2, som avser befolkningen i marginaliserade stadsdelar for sig, jamfort
med da vi analyserar samtliga 6vriga individer pa en géng (kolumn 3).
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fran marginaliserade stadsdelar att delta i folkbildning &r hogre dn i kom-
munen som helhet.

= Kolumn 1 visar ocksa att det &r mer sannolikt att kvinnor deltar.

= Personer som lever i singelhushall eller 4r ensamstaende med barn deltar
mindre sannolikt i folkbildning i alla delar av kommunen.

= Det dr mer sannolikt att hégutbildade och de som deltar i nagon form av
pagaende utbildning.

= Det dr mer sannolikt att utrikes fodda i Afrika, Asien och Sydamerika del-
tar i folkbildning bade inom och utanfor marginaliserade stadsdelar.

= Det finns en negativ svagt signifikant relation om individen ar utrikes
fodd.

= Kolumn 2, dir analyser gors endast pa befolkningen i marginaliserade
stadsdelar visar att individer som inte avslutat hogstadiet och som borien
marginaliserade stadsdel 4r mindre sannolika att delta.

= I kolumn 2 blir variablerna som fangar olika former av familjekonstella-
tioner och férgymnasial utbildning insignifikanta. Individer som dr f6dda
i Sovjetunionen &r hir mindre sannolika att delta, medan signifikansnivan
forsvagas nagot for individer fédda i Sydamerika.

= Kolumn 2 visar dock att det &r mer sannolikt att inrikes f{6dda med en eller
tva fordldrar fodda utomlands deltar om de ir bosatta i marginaliserade
stadsdelar.

= Kolumn 3, som innehaller en analys av kommunernas befolkning utanfor

marginaliserade stadsdelar, visar i stort samma resultat som kolumn 1.

2.4 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

T detta kapitel har befolkningens levnadsvillkor och deltagande i studiecirk-
lar och annan folkbildningsverksamhet kartlagts genom analyser av ett statis-
tiskt material som ticker 3,4 miljoner invanare i 27 kommuner 6ver 15 ar. 12
procent av befolkningen i dessa kommuner &r folkbokforda i marginaliserade
stadsdelar, totalt 5 procent av rikets befolkning. Vi har s#rskilt fokuserat pa
likheter och skillnader mellan de bada befolkningsgrupper som bor antingen
i de marginaliserade stadsdelarna eller i 6vriga delar av kommunen.

Det som kénnetecknar befolkningen i marginaliserades stadsdelar &r att
de i hogre utstrickning r utrikes fédda med bakgrund fran icke-visterldand-
ska ldander. Cirka 40 procent av invanarna &r likvél inrikes fodda av foréldrar
fran Sverige eller med en eller tva forildrar fodda i andra ldnder. En hogre
andel ir arbetslésa och lagutbildade hir och en hégre andel deltar ocksa i
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pagaende utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva, pa folkhégskola el-
ler i en arbetsmarknadspolitisk atgidrd. Genomsnittsinkomsterna &r cirka 60
procent ligre jimfért med andra omraden i kommunerna och en stérre andel
ir ensamstaende med barn.

De som bor i marginaliserade stadsdelar deltar ocksa i nagot hogre ut-
strickning i folkbildning jimf6rt med den 6vriga kommunbefolkningen. Det-
ta giller bade for studieférbunden och for kurser pa folkhégskolorna, i syn-
nerhet allménna kurser. Deltagarna i marginaliserade stadsdelar &r i storre
utstrickning utrikes fodda i icke-visterldndska ldnder i Afrika eller Asien.
For deltagare i studieférbundens verksamhet géller ocksa att de i stérre ut-
strickning &r inrikes f6dda med fordldrar som &r utrikesfodda. Dessa delta-
gare dr ocksa nagot yngre, forvirvsarbetar i mindre utstrickning och har lag-
re genomsnittlig inkomst. Deltagare som &r folkbokforda i marginaliserade
stadsdelar har kortare formell utbildning &n 6vriga deltagare, deltar oftare i
arbetsmarknadspolitiska atgirder eller annan utbildning, och &r i hogre ut-
strackning ensamstdende med barn. I marginaliserade stadsdelar deltar mén
i storre andel 4n i andra omraden, och en storre andel &n i riket i genomsnitt
har en arlig inkomst under 200 000 kronor.

Jamfor vi deltagare i marginaliserade stadsdelar med riket i genomsnitt
deltar en hogre andel av deltagarna i marginaliserade stadsdelar i cirklar som
handlar om humaniora, sprak och konst, samhills- och beteendevetenskap
samt naturvetenskap. ABF ir det storsta studieforbundet i marginaliserade
stadsdelar foljt av NBV, Medborgarskolan, Studieférbundet Vuxenskolan
och Bilda. Vanligaste &mnen for cirklar och annan folkbildning bland del-
tagarna i marginaliserade stadsdelar dr religion, samhillsvetenskap, fram-
mande sprak, svenska som andrasprak och musik. Bland deltagare i 6vriga
kommunen ir de vanligaste cirklarna inriktade mot fritidsintressen, rekrea-
tion och hobbys som musik, scenisk konst, friskvard, sang och husdjursskot-
sel. Bland deltagarna i folkhogskolekurser dr det vanligare att de som bor i
marginaliserade stadsdelar deltar i allménna kurser jaimfért med de som bor
pa annat hall. Ovriga riket deltar i betydligt hégre utstrickning i folkhégsko-
lans korta kurser. Majoriteten av folkhégskolans deltagare (utom de korta
kurserna) som bor i marginaliserade stadsdelar har sina rotter i Afrika, Asien
eller Sydamerika.

Genom en regressionsanalys har olika socioekonomiska faktorer stillts
mot varandra, for att vi bittre ska forsta sambandet mellan méinniskors bak-

grund och levnadsvillkor och deltagande i studieférbundens verksamheter.
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Regressionsanalysen visar att befolkningen i marginaliserade stadsdelar
ar mer sannolika deltagare dn befolkningen i 6vriga delar av kommunerna.
Generellti kommunerna ir det mer sannolikt att kvinnor, utrikes fédda i Afri-
ka, Asien och Sydamerika samt hogutbildade deltar. Personer i singelhushall
och ensamstaende med barn deltar mindre sannolikt i kommunerna som hel-
het. Det dr ocksa mer sannolikt att folkhogskoledeltagare ocksa deltar i cirk-
lar i nagot studiefé6rbund bade inom och utanfér marginaliserade stadsdelar.

I marginaliserade stadsdelar &r det mer sannolikt att inrikes fodda med
utldndsk bakgrund deltar i folkbildning. Déremot &r det mindre sannolikt att
individer som inte fullf6ljt 9 ar i grundskolan och som bor i marginaliserade
stadsdelar ska delta, jaimfért med dem som har samma utbildning men som

bor i andra omraden i kommunerna. ==
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3 Forankrad, invavd och
trevande: folkbildning i tre
stadsdelar

I detta kapitel ska vi beskriva och diskutera studieférbundens och folkhog-
skolornas aktiviteter i marginaliserade stadsdelar fran ett mer gatunéra per-
spektiv. T féregaende kapitel visades med stod av statistisk kartliggning att
befolkningen i marginaliserade stadsdelar har ldgre inkomster, kortare ut-
bildning, &r mindre férvirvsarbetande och deltar i hogre utstridckning i olika
arbetsmarknadsprogram. De #r ocksa yngre och i hogre grad utrikes fédda
eller har utlandsk bakgrund, jamfért med andra i samma kommuner. Dessa
omstindigheter priglar ocksa folkbildningsdeltagarna folkbokférda i mar-
ginaliserade stadsdelar, dir invanarna deltar mer 4n andra bade i folkh6g-
skolans allménna kurser och i olika former av aktiviteter i samverkan med
studieforbund. Deltagandet inriktas pa delvis olika &mnen i marginaliserade
stadsdelar jamfért med 6vriga omraden i kommunerna. I marginaliserade
stadsdelar handlar studiecirklarna oftare om svenska spraket, samhillskun-
skap eller religion, och i 6vriga delar av kommunen oftare om musik, sang,
dans och rekreation.

Men vad innebir allt detta konkret fér folkbildningens forutséttning att
na deltagare och bedriva verksamhet i dessa orter? Det &r till folkbildningens
vardag vi nu ska vinda oss for att fa svar pa olika fragor om folkbildningens
funktioner i segregerade stider.

Syftet med foljande tva kapitel ar att fa en vardagspriglad insikt av vilken
roll som statsbidragsberittigade folkbildningsverksamheter pa folkhdgsko-
lor och studieforbund har for befolkningen i marginaliserade stadsdelar. T
kapitel 3 besvarar vi foljande tva fragestéllningar:

1. Hur ser folkbildningens férutséttningar att na ut med verksamhet till de
marginaliserade stadsdelarna med fokus pa stadsdelarnas geografiska
ldage och befolkningens organisering och lokala engagemang?

2. Vilka strategier tillimpar folkbildningsorganisationerna och hur organi-

seras verksamheten vad avser bildnings-/utbildningsbehov, samlingslo-
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kaler i eller utanfér stadsdelen, lokal férankring och samverkansnéitverk i

marginaliserade stadsdelar?

I néstfoljande kapitel 4 diskuteras féljande fragestéllning:
3. Hur motiverar folkbildningsorganisationerna och dess deltagare fram-
gangsrika insatser i marginaliserade stadsdelar i relation till statens fyra

syften?

Tillvigagangssittet for att besvara ovanstaende fragor ar jimforande fall-
studier med intervjuer som huvudsaklig informationskilla. Fallstudierna
utgors av tre olika marginaliserade stadsdelar i tre olika kommuner. Urvalet
har gjorts med intentionen att stider med olika befolkningsméngd ska finnas
representerade. Vidare har urvalet gjorts for att na kommuner i olika geo-
grafiska regioner i landet. Ytterligare en urvalsprincip har varit att studera
marginaliserade stadsdelar med olika former av lokal organisering i civilsam-
hillet och olika grader av engagemang bland lokalbefolkningen.

Genom statistiska underlag fran SCB som beskriver deltagare i studiefor-
bundens cirklar och annan folkbildningsverksamhet 2016 har vi kunnat se
vilka studieférbund som har haft folkbokférda deltagare i respektive stads-
del. Aven om dessa siffror inte ger en tillforlitlig eller jaimforbar bild av in-
vanarna i stadsdelarna har vi utgatt fran dessa for att avgrinsa de fyra eller
fem storsta studieférbunden i respektive stadsdel. Vi har valt stadsdelar som
varken ligger hogt eller lagt vad giller folkbildningsdeltagande. Istéllet har
ett urval gjorts av stadsdelar som ligger i mellanspannet for att dels sikra att
det finns folkbildningsverksamheter att studera, dels undvika extremfall. Ge-
nom information pa folkhdgskola.nu har ett urval av geografiskt ndrmast be-
ldagna folkhogskola eller filial gjorts, dir de ndrmaste skolorna har kontaktats
for intervju. En 6vergripande sammanfattning av fallstudierna presenteras i
Tabell 26 nedan.
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TABELL 26.
Befolkning, deltagare, studieférbund och antalet folkhégskolor i tre orter
valda for fallstudier.

DELTAGARE
ANNAN

BEFOLKNING DELTAGANDE FOLK- STUDIE-  FOLKHOG-

STADSDEL (FR. 15 AR) CIRKLAR BILDNING TOTALT FORBUND SKOLOR

Storstadsort 10 000 700 200 900 ABF, Sfr, 1
SV, Mbsk

Tatort 2 500 500 200 700 ABF, SV, 2
FU, NBV

Landsort 4000 500 100 600 ABF, 1
Sensus, Sfr,
Ibn Rushd,
Mbsk, NBV

Kalla: SCB 2017. Alla siffror ar ungefarliga.

Urvalet av intervjupersoner har oftast skett genom att studieférbunden och
folkhogskolorna sjilva tillhandahallit information om vilken av deras anstill-
da som har mest information om verksamhet i respektive stadsdel. Vi har dér-
for intervjuat anstillda med olika funktioner inom studieférbunden: chefer,
verksamhetsutvecklare och projektledare. I vissa fall har vi sjélva kontaktat
intervjupersoner som vi har funnit vara relevanta att prata med givet deras
aktiviteter i relation till stadsdelarna. Pa folkhogskolorna har vi samtalat med
rektorer. Vi har ocksa gruppintervjuat deltagare som studieférbunden och
folkhogskolor har tipsat oss om. Urvalet av deltagare &r inte representativt
inagon av de tre stadsdelarna. Syftet med intervjuerna har varit att ta del av
olika perspektiv och erfarenheter som finns bland deltagare, i en diskussion
om folkbildningens roll i stadsdelen.

Totalt innefattar studien intervjuer med 43 personer vid 25 intervjutillfil-
len pa plats i respektive stad och ort. Intervjuerna har ocksa kompletterats
med andra informationskéllor for att fordjupa inblicken i folkbildningens for-
utsittningar och aktiviteter. Vi har tagit del av olika dokument, broschyrer,
programblad och verksamhetsplaner/beriittelser - bade i tryck och pa inter-
net. Vi har ocksa genom mediearkivet sokt efter medieartiklar i tidningar och
radio som beror fragor om foreningsliv, folkbildning och uppmérksammade
samtal och hindelser i och om respektive stadsdel. Vi har genomfért platsbe-

s6k som varat mellan 4 och 6 dagar i varje kommun och stadsdel for att sjdlva
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observera stadsdelarnas situation. Under dessa besok har vi genomfort ett an-
tal informella samtal for att bittre forsta ssmmanhanget for folkbildningen.

I samtal med folkbildare och deltagare har vi diskuterat hinder och méj-
ligheter for framgangsrik folkbildningsverksamhet och vad som respektive
respondenter férstar som framgangsrik i relation till statens fyra syften knut-
na till det statliga folkbildningsstodet.

3.1 LIKHETER OCH SKILLNADER
MELLAN STADSDELARNA

Det finns betydelsefulla skillnader mellan stadsdelarna. En dr befolknings-
mingd och nérheten till andra marginaliserade stadsdelar. I storre stdder
tillhor ofta befolkningen i enskilda stadsdelar ett stérre sammanhéngande
storstadsomrade med andra liknande orter, vilket gor att befolkningen i all sin
mangfald utgor en kritisk massa av staden totalt sett. Storstadsort dr beldgen i
en befolkningsrik storstad. Stadsdelen &r tillsammans med nagra andra stads-
delar del av ett storre miljonprogramsomrade med totalt cirka 70 000 invana-
re. I stadsdelarna finns flera torg, kommersiella centrum, myndighetskontor,
kulturhus och triaffpunkter. Stadsdelarna &r distinkta grannskap men knyts
samman med olika kollektivtrafiklinjer och strak. Avstandet ér hela 10 kilome-
ter fran stadens centrum, dir studieférbunden har sina region- eller kommun-
hogkvarter. Men inom radien av nagra fa kilometer har invanarna i Storstads-
ort tillgang till flera torg, kopcentrum och andra former av faciliteter. Har &r
ocksa det lokala foreningslivet téita nétverk i det storre stadslandskapet.

Tdtort och Landsort ar lokaliserade till medelstora stdder med 40 000 till
50 000 invanare. Tétort dr beldgen cirka 2 km utanfor stadens centrum och
Landsort cirka 5 km. Tatort har inget lokalt centrum och busslinjer knyter
stadsdelen till den 6vriga staden. I Landsort finns dock ett lokalt centrum
med mindre képcentrum bestaende av butiker, fritidsgard, bibliotek och lo-
kaltidningens redaktion. Har knyts ocksa stadsdelen till stadskdrnan med
busslinjer. T#tort bedéms ha fler invanare dn Polismyndighetens avgransning
didr kommunforvaltningen menar, och problematiserar, att invanarantalet
kan uppga till 10 000 invanare.

En likhet mellan stadsdelarna ir att de aterkommande skildras som ”pro-
blemomraden” i respektive stidder. Stadsdelarna dr byggda under 1960- och
1970-talen och dominerande fastighetségare dr kommunala bostadsbolag och
upplatelseformen ar hyresritter. Vi har valt ut medieartiklar som handlat om

respektive stadsdel ifraga, om dess foreningsliv och folkbildning, under pe-
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rioden 2013-2018. Rapporteringen i lokala och nationella medier kring de tre
stadsdelarna fokuserar pa hog arbetsloshet, hog invandring, ”utanférskap”,
kriminalitet och social oro. Trangboddhet 4r ett aterkommande tema, lik-
som forekomsten av valdsamma sammandrabbningar mellan ungdomar och
sikerhetsmyndigheter. Vid enstaka tillfdllen har dessa incidenter urartat till
upplopp med stor skadegorelse som konsekvens. Under de senaste aren rap-
porteras om tilltagande valdsbrott i omradena. En skillnad i rapporteringen ar
att Storstadsort dr betydligt mer exponerad bade i lokal och nationell media.

Ytterligare en betydelsefull skillnad mellan stadsdelarna &r befolkning-
arnas organisering och dess relation till andra organisationer i civilsamhélle
och offentlig sektor. I Storstadsort har det formats ett relativt dynamiskt obe-
roende civilsamhdlle med ett vilorganiserat foreningsliv, mangfald av initiativ
fran befolkningen och folkbildningsorganisationer med samverkansparter
som har forankring i orten. Detta r den bild som ges i medieartiklar om for-
eningslivet och det lokala civilsamhéllet. Eftersom Storstadsort r mer ex-
ponerad i medier har vi darfor valt att analysera hur civilsamhéllet skildras i
denna stadsdel. Ett kinnetecken f6r hur det lokala civilsamhéllet i Storstads-
ort skildras &r att de syns och hors som en relativt oberoende kraft i lokalsam-
hillet och i det offentliga samtalet. Som diskuterades i inledningskapitlet ror
det sig om resurssvaga och relativt sma féreningar. Men i jamforelse med de
tva andra orterna dr lokala roster i Storstadsort betydlig mer uppsokta och ex-
ponerade. Hir talar lokalinvanare kopplade till féreningar och andra initiativ
i storre utstrickning for sig sjidlva i medier, men ocksa genom egna hemsidor
och bloggar pa sociala medier.

I Storstadsort forekommer ocksa en mer betonad ortsbaserad gemenskap
i foreningars artikulering. Minoritetsetniska grupper pratar till exempel inte
endast om den egna gruppens behov och situation utan det dr patagligt van-
ligt att deras uttalanden dven handlar om stadsdelens gemensamma behov
och perspektiv. Hér finns ocksa organisationer for det lokala féreningslivet
som stravar efter att forena féreningarna till en enhetlig, stérre och starkare
stamma.

I Tétort priglas interaktionerna i det lokala civilsamhillet och omvérl-
den, ddribland folkbildningen, av en korporativistisk relation. Detta innebér
att det finns ett engagerat lokalt civilsamhille som syns och hors, sérskilt ros-
ter fran den dominerande somaliska minoritetsgruppen i stadsdelen. Dessa
roster syns och hors oftare invdvda i etablerade civilsamhillesorganisationer

och de radande strukturerna for samverkan mellan civilsamhille och kom-
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munpolitik. Denna samverkan har i Tétort traditionellt dominerats av arbe-
tarrorelsen. Hér dr dérfor den lokala organiseringen mer beroende av den
befintliga organisationsviven. Hir finns exempelvis en férening som kny-
ter samman de mindre foreningarna i stadsdelen, men denna domineras av
Hyresgéstféreningen och ABF.

I Landsort syns eller hors séllan stadsdelens foreningar eller andra lo-
kalt féorankrade grupper i stadens diskussioner. Hir finns ett féreningsliv
och manga profiler med bas eller bakgrund i stadsdelen &r engagerade. Men
aktiviteter och det samlade foreningslivets krafter framstar som mer resurs-
svagt. Hir finns exempelvis inga medborgardrivna motesplatser eller lokalt
forankrade organisationer for samverkan mellan olika grupper och férening-
ar. Kommunen ir den dominerande akt6éren nir det géller att tillhandahalla
moteslokaler och traffpunkter.

Dessa tre idealtypiska beskrivningar av det lokala civilsamhillets organi-
sering dr férenklade men ger en generell bild av komplexa sammanhang. Ett
av studiens resultat &r att forutsidttningar som har att géra med lokalbefolk-
ningens organiseringsférmaga och oberoende i relation till andra organisa-
tioner utgor en betydelsefull forutsittning for folkbildningens verksamheter.
Anledningen ir att folkbildningens nérvaro och funktion ofta avgérs av det
lokala féreningslivets aktiviteter och behov, samt deras férmaga att férhandla
och stélla krav.

En 6vergripande slutsats i detta kapitel &r att vi kan se tre former av folk-
bildning, en i vardera stadsdel. I Storstadsort ser vi en mer foérankrad folk-
bildning, dir folkbildningen tillsammans med ett starkt och oberoende civil-
samhille anpassats till att i h6g grad passa lokala behov och angeldgenheter.
I Landsort ser vi en folkbildning som tenderar att 6verskugga och véva in
det lokala civilsamhillet i etablerade organisationer. Har r studieforbunden
dominerande i det lokala foreningslivet och vi bendmner denna situation for
invivd folkbildning. T det tredje typfallet, med ett resurssvagt civilsambhiille,
ser vi en trevande folkbildning som forsoker hitta nya vigar fér samverkan.

Nedan beskriver vi ett urval av folkbildningens aktiviteter i respektive
stadsdel.

3.2 STORSTADSORT: FORANKRAD FOLKBILDNING
I Storstadsort dominerar fyra studieférbund, Studiefrimjandet (Sfr), Arbe-
tarrérelsens Bildningsférbund (ABF), Studieférbundet Vuxenskolan (SV)

och Medborgarskolan. Inget har ett fast kontor i stadsdelen men personal
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fran ABF och SV &r kontinuerligt ndrvarande genom samverkan vid tva oli-
ka motesplatser som drivs av lokala foreningar. Studiefrimjandet, ABF och
Medborgarskolan har ocksa kontor och samlingslokaler i nirliggande stads-
delar. SV samverkar med olika ungdomsgardar, hembygdsgardar och kom-
munala aktivitetshus inom och i ndrheten av omradet.

Pa promenadavstand fran Storstadsort finns dven en folkhdgskola med
muslimsk profil. Folkbildningsverksamheten i denna stadsdel &4r rik och
mangfacetterad och upplevs bidra till att stotta stadsdelens befolkning ge-
nom att bejaka olika gruppers behov och utmaningar.

Manga pekar ocksa pa att folkbildningen bidrar till rikare offentligt liv och
fler motesplatser i stadsdelen. Vi ser hér en folkbildningsverksamhet som &r
forankrad bade vad avser nitverk, samverkan och arbetssitt med det lokala
foreningslivet, men ocksa genom folkbildningens personal som sjélva ar upp-
vixta eller lever i stadsdelarna. Vi beskriver nedan hur den statsbidragsbe-
rittigade folkbildningsverksamheten organiseras och motiveras, och vilka
strategier som organisationerna har f6r samverkan med befolkningen genom
bland annat att etablera métesplatser och s6ka samverkan med det lokala ci-
vilsamhaéllet.

Intervjuade folkbildare menar att deltagarna i Storstadsort i férsta hand
efterfragar verksamhet i sin ort eller i ndrheten i nagon av grannorterna. Av-
standen dr langa till stadskidrnan, manga foredrar att umgas i den egna stads-
delen och féreningar uppfattas sillan ta sig till stadskdrnan f6r att bedriva
verksamhet. Studieférbunden tillimpar dirfor tva olika strategier for att na
ut med sin verksambhet till orten. Den ena strategin dr att arbeta uppsékande
genom att finnas nérvarande, ”pa plats”, med personal som arbetar pa motes-
platser och samlingslokaler i omradet. Den andra strategin dr nitverksbyg-
gande ”pa distans” gentemot det lokala féreningslivet. ABF och SV tillampar
den forstndmnda strategin och &r ndrvarande i stadsdelen genom samverkan
med kommunala eller foreningsdrivna verksamheter som har métes- och
verksamhetslokaler pa plats. Folkhdgskolan befinner sig ocksa i stadsdelens
nirhet med en omfattande verksamhet. Studiefrimjandet och Medborgar-
skolan samverkar huvudsakligen pa distans med foreningarna och erbjuder
motesplatser i grannorter.

Oavsett vilken av de tva strategierna som tillimpas i denna stadsdel 4r en
betydelsefull férutsittning att studieférbunden &r aktiva i samlingslokaler —
antingen egenfinansierade eller i samverkan med andra aktorer, lokaliserade

i ndiromradet.
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Folkbildning pa plats: ABF, Studieférbundet Vuxenskolan

och Folkhdgskolan

I Storstadsort finns tva betydelsefulla samlingslokaler fér det lokala civil-
samhaéllets aktiviteter: ”Folkets hus” och ”Kulturgérden”. Cirka 10 minuters
promenad fran orten finns &ven en folkhogskola med muslimsk profil som
ar en betydelsefull métesplats for storstadsomradets muslimer med moské,
muslimskt center, restaurang och samlingslokaler som gar att hyra for olika
aktiviteter och fester. Samlingslokalerna #gs och kan hyras genom kommun-
forvaltningen. Motesplatserna har olika inriktning och &r tillgdngliga och
dynamiska sociala rum for gemensamma aktiviteter. Hiar samlas inte bara in-
vanarna och andra for sina moten och aktiviteter. Motesplatserna fungerar
ocksa som 6ppna platser for spontana moten och aktiviteter.

Dessa tre motesplatser dr centrala knytpunkter for det offentliga livet i
orten och folkbildningen é&r en viktig anledning till att de existerar. Det hand-
lar inte bara om finansiering utan lika mycket om initiativ, engagemang och
lyhord samverkan med det lokala civilsamhillet. Drivande &r folkbildare som
ar insatta i stadsdelarnas situation och utmaningar och som med egna nit-
verk bidrar till att organisera och aktivera olika grupper i folkbildning,.

ABF och Folkets hus
Folkets hus dr en ny motesplats i stadsdelen, som erbjuder cirka 700 kvadrat-
meter viderskyddade utrymmen fér sma och stora evenemang, som fester,
konferenser och brollop. Hir finns ocksa rum fér mindre méten, en ”inku-
batorsyta” med kontorsplatser fér ungdomar, ett café, ett kok med catering-
verksamhet samt en studio. Huset dr medborgardrivet och féreningen har
cirka 40 medlemsorganisationer som utgors av mindre féreningar i orten och
storre organisationer som Ridda Barnen och Hyresgistforeningen. Styrelsen
bestar mestadels av ungdomar med stark lokal forankring. Hir arbetar ocksa
nio personer med olika administrativa verksamheter; projekt, kommunika-
tion, kok och vaktmésteri. Huset ligger mitt i stadsdelen vid torget mittemot
ett bibliotek, strax intill ett strak av butiker och restauranger. Hér &r ABFs
verksamhetssamordnare en central person som har deltagit i arbetet med att
bygga upp métesplatsen de tre senaste aren.

Nirvaron och de personliga relationerna som upprittats pa Folkets hus
dr ABF:s strategi att na ut med verksamhet i Storstadsort. Det &r héir som
deltagare moéter studieférbundet, oftast genom spontana triffar eller genom

att de anstéllda pa Folkets hus hénvisar olika personer till ABF. Samordnaren
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pa ABF ansvarar for verksamhet f6r 70 000 invanare i fem stadsdelar och
for ytterligare ett storstadsomrade med lika manga invanare pa andra sidan
storstaden. Arbetsbordan ér for stor och hon menar att hon fokuserar pa om-
radena runt Storstadsort dir hon sjélv dr fodd och uppvuxen. Samordnaren
har sitt kontor pa ett Folkets hus i en storre grannstadsdel. Hon har arbetat i
tre ar pa ABF och menar att en central del av hennes arbete har dgnats at att
bygga upp nitverk och da har arbetet med Folket hus varit centralt. Arbetet
har krivt en omfattande samverkan med engagerade aktdrer i orten i dver
tre ars tid, bland andra med organisationer som Hyresgistforeningen, Ridda
barnen och Folkets hus och Parker. Har har ett partnerskap upprittats for att
med gemensamma krafter verka for gemensamma mal och stérkt inflytande
for invanarna i stadsdelens framtid. Lokala féreningar, engagerade personer,
kommunforvaltningen, bostadsbolag och skolor i stadsdelen har varit bety-
delsefulla samverkansparter for att etablera métesplatsen.

Onskemal om en métesplats har i forsta hand drivits av det lokala foren-
ingslivet, som ockuperade ett dldre nedldggningshotat kulturhus som var i
behov av renovering for 6ver fem ar sedan. Ungdomsféreningar, pensionérer
och andra engagerade lyckades genom ockupationen férhandla fram en ny
motesplats. Engagemanget for Folkets hus beskrivs som stort. For samordna-
ren var en samlingsplats nédvandigt for att utveckla verksamhet eftersom de

invanare som hon tréaffar framforallt efterfragar nagonstans att vara”:

" Jag forsokte motivera mina chefer att dven om allting inte blir cirklar sé byg-
ger vi upp en grundstruktur som &r en fantastisk plattform for organisering.
Det ska vara en medborgardriven métesplats som drivs av boende som bor
dér i dag och aktiva, inte bara s&na som var aktiva pa 7o-talet och fortfarande
sitter kvar. Sa vi ville skapa nagonting som var demokratiskt och férankrat.
Och alltid nar man pratar med grupper och féreningar om vad de behdver s
ar det de vill ha i forsta hand négonstans att vara. En samlingsplats &r grun-
den for all form av organisering, s& om man bygger upp en sadan samlings-
plats tillsammans med andra aktérer som vill 4t samma hall sa lagger man

nagon sorts grund for folkbildning, kultur och sa vidare.” (Samordnare ABF)

Idag dr Folkets hus en central métesplats i orten, som uppskattas av deltagar-
na, isynnerhet ungdomarna som menar att det inte finns manga motesplatser
att vilja mellan om man vill umgas med andra utanfor hemmet. Det ir genom

personer som arbetar och verkar i huset som de kommit i kontakt med folk-
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bildningen. ”Det hir 4r kdrnan av hela orten”, siger en ung man som initierat
flera verksamheter som engagerar unga i folkbildning, och som for nagra ar
sedan varken var engagerad i foreningsliv eller i folkbildning.

Ett centralt bidrag som ABF har erbjudit Folkets hus dr en musikstudio som
lockar manga ungdomar till huset, menar verksamhetschefen pa Folkets hus.
ABF engagerar ocksa deltagare i foridldragrupper, olika ungdomsinitiativ, lix-
hjalp, demokratiskolor, bokklubbar, foreningsstod, foreldsningar och konferen-
ser kring aktuella amnen som demokrati, valet, politisk organisering, antirasism
och feminism. Samordnaren sammanfattar sitt st6d som att hon tillhandahal-
ler "nitverk, utbildning och ekonomi” for att stétta invanarnas egna initiativ.
Verksamhetschefen pa Folkets hus menar att samordnaren &r en “brobyggar-
person”, som skapar olika méjligheter for ungdomar och andra att forverkliga
sina drdommar och som lidnkar ihop verksambhet i olika stadsdelar som hon ror
sig emellan. Samordnaren menar sjélv att en forutsittning for hennes arbete

inte bara dr motesplatsen utan ocksa hennes personliga forankring i omradet:

" (..) jag ar sjalv uppvuxen i orten, forstar orten och det gor att folkbildningen
inte blir ett valgérenhetsprojekt, som att ndgon kommer frén stan hit och ska
upplysa manniskor. Det har varit en styrka att jag kan prata med andra har
som "vi". Vi sager ... Aven om grupperna gor det de gor, sé vi ar anda i ett kol-
lektiv, vi bor anda har tillsammans. Och vi vill &nda tillsammans férbattra vara
livsvillkor, och skolresultaten och arbetslésheten och allt méjligt. Vi gor det
har tillsammans. Det &r mycket storre kraft i det. Och som ABF, att folkbilda,
man blir mer trovardig i det. Och det &r det sattet jag tycker att vi ska jobba

pd.” (Samordnare ABF)

Sarbarheten i ABF:s verksamhet ar att den 4r personbunden till samordna-
ren, menar bade deltagare och verksamhetschefen pa Folkets hus. Belast-
ningen pa samordnaren riskerar att bli for stor da hon inte bara ar aktivt verk-
sam i denna stadsdel, utan i ytterligare fyra grannstadsdelar. Finansieringen
av verksamheten kriver ocksa att man soker medel fran andra fonder och
projektmedel, ett arbete som pagar parallellt med administrerandet av cirk-

lar och kulturprogram i samverkan med flera foreningar och grupper.
Studieférbundet Vuxenskolan (SV): Kulturgarden och Unity-projektet

SV har en rad olika verksamheter som riktar sig till och 4r etablerade pa

motesplatser i Storstadsort och dess grannstadsdelar. Studieforbundet ar i
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Storstadsort specialiserat pa bildningsverksamhet riktad till personer med
funktionsnedsittning i imnen som kultur och fritid, teater, musik, dans, rit-
tighetsarbete och stodgrupper till anhoriga. Cirklar genomférs pa gruppbo-
enden och i samverkan med kommunala verksamheter. Vidare har studief6r-
bundet konsthantverkskurser pa Kulturgarden. Vuxenskolan har ocksa en
omfattande samverkan med fem ungdomsgardar kring hiphop-produktion
och andra kulturarrangemang. Eftersom ABF har studion pa Folkets hus i
Storstadsort har SV ingen verksamhet dir for att undvika konkurrens. SV
har istéllet fokuserat pa samverkan med ungdomsgardar i grannorter. Verk-
samheterna lockar ungdomar som inte &r kopplade till sirskilda féreningar.

Vuxenskolans kursverksamhet &r omfattande genom samverkan med
den konsthantverksférening som driver Kulturgarden. Pa Kulturgarden dri-
ver foreningen verksamhet med verkstider, café, kontor, konsthall och olika
kursformer for konst- och smyckehantverk: snickeri, maleri, keramik och
drejning, smide samt tryck- och textilrum. Medlemmar kan hyra verkstider-
na fér 40 kronor i timmen. Flera konstnirer som lever och verkar i stadsdelen
anvinder verkstiderna. Allménheten bjuds ocksa in pa 6ppna och avgiftsfria
prova-pa-kurser pa kvéllar. Féreningen har drivit garden i néstan 20 ar och
tog 6ver verksamheten fran kommunen. Féreningens verksamhetsledare har
levt i stadsdelen i 40 ar och &r insatt i hindelserna i orten och férankrad i
foreningslivet. Vidare finns ocksa ldngre kurser i olika hantverk. Kulturgar-
den har ocksa utstéllningar dir egenproducerad och annan konst stélls ut. I
lokalerna finns ett café och en butik som séljer konst- och hantverk. Kaféet &r
Oppet for alla, vardagar och helger till eftermiddagen. Hér finns ocksa kontor
som kan hyras av olika organisationer. Styrelsen bestar av sju ledaméter och
lika manga arbetar med drift av lokaler och foéreningens verksamheter. All-
minheten kan hyra lokalerna for fester och konferenser. Har har Studiefor-
bundet Vuxenskolan varit en central drivkraft for att bade etablera och st6dja
verksamheten genom olika kurser och arrangemang,.

Idag bygger kursverksamheten pa Kulturgarden pa kamratcirklar, efter-
som deltagarna sillan har rad att betala kursavgifter, menar verksamhetsle-
daren i konstféreningen. Kulturgarden finansierar sin verksamhet med olika
medel: deltagaravgifter, stod fran offentlig sektor, uthyrning och cirkelverk-
samhet. Finansiering fran SV ticker en mindre del av budgeten. Enligt verk-
samhetsledaren har samverkan med studieférbundet varit ett fundament for
att fa igang foreningens verksamhet pa garden 6verhuvudtaget. Runt millen-

nieskiftet, nir féoreningen tog over garden fran kommunen, etablerades sam-
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verkan med studieférbundet vilket tillférde resurser till foreningen utan vilka
det inte hade varit mojligt att fa igdng verksamheten. Verksamhetsledaren
menar att ”vi hade ju jattemycket folk fran bérjan, det hjilpte ju oss otroligt
mycket att komma igang med det. Men sen har det spridit sig ytterligare fran
mun till mun och vi sétter upp affischer pa anslagstavlor och sa.” Verksam-
hetsledaren menar ocksa att studieforbundet ger henne moraliskt och prak-
tiskt stod i det vardagliga och ibland turbulenta foreningsarbetet. Hon berit-
tar att foreningen nyligen genomgick en omfattande konflikt dir ett missnoje
riktades mot hennes sitt att leda féreningen, fran enstaka styrelseledamoter.
Vuxenskolan erbjéd da bade moraliskt std till henne och hjélp med kunskap
att se till att formella dokument och arbetssiitt stimde.

SV arbetar vidare gentemot ungdomar med ett nationellt koncept diar me-
toder utvecklats for folkbildning genom hiphop-produktion riktat till ungdo-
mar. Konceptet kallas "Unity” och har lanserats i flera marginaliserade stads-
delar runt om i landet. Verksamheten i och omkring Storstadsort presenteras
som framgangsrik bade till volym och kvalitet. Konceptet etablerades av en
verksamhetsutvecklare pa SV som sjilv dr artist och eldsjil pa hiphopsce-
nen, med ett stort nitverk bland artister och producenter. I Storstadsort med
omnejd utvecklades Unity ocksa av en eldsjél inom hiphop. En central stra-
tegi for detta arbete &r att finnas niarvarande i samlingslokaler och bjuda in
ungdomar till kreativ verksamhet med hjilp av cirkelledare som sjilva &r for-
ankrade i hiphopkulturen. Samverkan sker idag med fem olika fritids- och
ungdomsgardar dir antingen studio for 6vning och inspelning har upprittats
eller dir férbundet anvinder en mobil studio. For en tid sedan hade de flesta
fritidsgardar musikrum utrustade med instrument, férstiarkare och trumset,
menar verksamhetsledaren. Men i samband med hiphopmusikens dominans
och popularitet i marginaliserade stadsdelar nyttjar allt firre traditionella in-
strument. Istéllet har ett nytt behov skapats av kunskap for digital musikpro-
duktion, av DJ-teknik och rappande som konstutévande. Detta ir utrustning
som fa har rad att inforskaffa sjélva.

Arbetet pa fritidsgardar och andra motesplatser for ungdomar leds och
organiseras av tva verksamhetsledare. I en grannort har studieférbundet en
studio pa en ungdomsgard i samverkan med Stadsmissionen. Hér har en av de
tva verksamhetsutvecklarna i Unity sin arbetsplats. Han driver verksamheten
”Unga leder unga” pa Stadsmissionen i samverkan med studieférbundet och
kommunforvaltningen. Syftet &r att utveckla kreativ folkbildningsverksam-

het pa fritidsgardarna genom att utbilda unga ledare som sjilva lar andra ung-
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domar att producera och spela in musik genom fasta eller mobila musikstu-
dior. Ofta saknar fritidsgardar kapacitet att bedriva sadan verksamhet, medan
studieforbunden sjilva saknar kapacitet att ha samlingslokaler dir relationer
med ungdomar kan skapas. Bada parter vinner darfor pa samverkan, menar
han. Syftet dr ocksa att uppmuntra till kreativa och lustfyllda aktiviteter med
laga trosklar, inte minst ekonomiskt da manga av ungdomarna inte har peng-
ar att spendera. Verksamhetsutvecklaren menar att folkbildningen i forléng-
ningen kan hjilpa dem att paverka sin framtid och skapa fériandringar i deras

omraden som préglas av harda villkor:

"Vi har markt att kultur &r en klassfraga, det marker man héar. Har lyssnar
man pa och tar del av kulturen i dess gratisformer, men sa fort det kostar s&
kan man inte ta del pd samma sétt. (...) Konserter, museibesok, den typen av
kultur tar man inte del av har for att det kostar en liten slant. S& de lyssnar pa
samma musik som méanniskor i andra omraden men gar inte pa konserterna.
D3 vill vi kunna subventionera kultur p& nagot s&tt. Man gjorde en medelin-
komstutredning, medelinkomsten ligger pd 9 300 i (ett omrade har). Samma
sak for (innerstaden) ligger p& 31 000. Det finns en socioekonomisk skillnad.”

(Verksamhetsutvecklare Stadsmissionen)

Folkbildningsverksamheten i Unity i denna stad bygger pa ett arbetssétt dar
unga utovare leder andra intresserade. Detta har ocksa uppmuntrat till andra
former av kulturproduktion, bade film, bild- och fotokonst samt festivalar-
rangemang. Ungdomar har pa eget initiativ s6kt SVs stod for att sjélva ar-
rangera gratisevenemang i orterna, dir lokala, nationella och internationella
artister upptrider. Festivalen har blivit ett populért arrangemang som ut-

trycker stadsdelarnas identiteter bland ungdomar.

Folkhdgskolan med muslimsk profil

Folkhogskolan ér placerad vid ett kommersiellt centrum och ett industriom-
rade ddr manga tusen minniskor arbetar dagligen. Verksamheten startade
2007 och den muslimska profilen innebér att man sarskilt vill stédja ménn-
iskor med muslimsk-svensk identiteti en interkulturell milj6. Folkhogskolans
kurser dr 6ppna for alla och delar lokaler med en kommunal traffpunkt. Mo6-
teslokaler och festlokaler kan hyras héir genom kommunal uthyrningsverk-
samhet. Hir finns ocksa ett muslimskt center som sérskilt stédjer kvinnors

muslimska identitet. Lokalerna rymmer bonesal, turkiskt café och ar 6ppen
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fran morgon till kvill och samlar dagligen hundratals deltagare, SFI-elever,
bonedeltagare och spontanbesokare.

Folkhogskolans ambition &r att fungera som nav fér det muslimska civil-
samhaéllet i storstadsomradet, berittar den kvinnliga rektorn med somalisk
bakgrund. Folkh6gskolan har ett omfattande kursutbud: allménna kurser pa
grundskoleniva och gymnasieniva, yrkesférberedande kurser till vardbitra-
de, elevassistentutbildning, sirskilda kurser i arabiska, islamisk teologi och
ledarskap, koranstudier, svenska for invandrare (SFI) studievig 1-3, etable-
ringskurs for nyanldnda och svenska fran dag 1. Cirka 450 individer gar i de
olika kurserna som motsvarar 6ver 4000 deltagarveckor. Cirka 200 elever
studerar SFI-utbildningar och 120 l4ser pa de allménna och sérskilda kurser-
na. Rektorn menar att man har manga sokande till folkh6gskolan som inte har
mojlighet att paborja utbildningar pa grund av platsbrist. Behovet ér storre dn
vad som kan erbjudas.

Deltagarna kommer fran flera olika linder och majoriteten har en mus-
limsk identitet. Malsdttningen dr att forsoka hitta avslappnade former for pe-
dagogisk verksamhet som anpassas till individens sirskilda férutsittningar.

”Vi démer ingen”, séger rektorn:

"Man kan ha olika funktionsvariationer, Aspbergers eller autism eller det kan-
ske &r stokigt hemma, man har hamnat i kriminalitet och vill géra annat for att
komma pa banan igen och det har &r ett bra stélle for just de ungdomar som
vill gbra en férandring, komma nagonstans i livet. D& kommer man hit till oss
och sa far vi jobba med dem, eftersom vi har ockséa kurator och vi har special-
pedagog sa att vi stottar dem hela tiden. Och det &r en annan miljo, det &r inte

som pa Komvux till exempel eller pa gymnasiet.” (Rektor folkhdgskola)

Det dr manga som soker sig till folkhogskolans kurser eftersom det inte har
gatt bra pa gymnasiet eller grundskolan, vilket ar vanligt bland elever i stads-
delarna, menar rektorn. En sirskild ambition &r att stotta muslimska kvinnor
genom det muslimska centret. Hir dr ambitionen att fungera som en motes-
plats for religiost utévande med ”kvinno-islam” i fokus. Rektorn formulerar
det som att ”visa att kvinnor kan ta makten 6ver sina liv och lyfta den mus-
limska kvinnan”. Hér arrangeras seminarier, konferenser och méten organi-
serade av kvinnliga deltagare sjélva eller av skolledningen.

Rektorn menar att folkh6gskolan och trifflokalerna dr en aktiv motesplats

och rymmer sa manga aktiviteter varje dag att det fér henne &r fér mycket att
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halla koll pa. En heltidsanstilld kommunikat6r har darfor hand om ett kalen-
darium och en hemsida dér méten och triffar annonseras och dokumenteras.
Pa helgerna fylls lokalerna av barnverksamheter och fester. Barnverksamhe-
terna har formanen att hyra gratis medan andra betalar. Rektorns malséttning
ar att genom god utbildning erbjuda ungdomar och férildrar resurser och
verktyg for att klara sig vil i samhéllet. Mycket av detta arbete sker ideellt,
vilket inte minst blivit aktuellt i samband med skjutningar i stadsdelarna som
berévat liv och skapat kéinslor av otrygghet bland deltagarna. Ett aktivt folk-
bildningsarbete kring demokratifragor och vikten av att bekdmpa diskrimi-
nering och rasism ir centralt for folkhdgskolans strategier, menar rektorn.
Folkhogskolan samverkar med aktorer i hela ndromradet: kyrkan, polisen,
brandstationen, ungdomsforeningar och andra civilsamhéllesaktorer vad ror
lokala fragor. Malséttningen &r att vara en aktiv part i samhéllsutvecklingen

istorstaden.

Samverkan pa distans: Studiefrimjandet och Medborgarskolan

Utbudet av folkbildningsverksamheter &r stort i och omkring Storstadsort.
Att ringa in exakt hur och var deltagare folkbokforda i denna ort deltar i olika
folkbildningsaktiviteter dr svart. Aven studieférbunden har svérigheter att
veta vilka verksamheter som alla deltagare har besokt. Detta ar sirskilt pa-
tagligt vad géller studieforbund som samverkar med olika parter i orten pa
distans. Studiefrdmjandet och Medborgarskolan arbetar huvudsakligen pa
distans med basen i samlingslokaler utanf6r Storstadsort. Samverkan med
Storstadsort sker genom samarbetsforeningar och bada studieférbunden me-
nar att de arbetar med sa manga deltagare som de idag miktar med. Behovet
av folkbildning &r st6rre dn vad de kan bista med.

Studiefrdmjandet hyr ett kontor med tillhérande moéteslokaler och pla-
nerar sin verksamhet och méter foreningar i en traffpunkt som ligger cirka
45 minuters promenadvig fran Storstadsort och 20-30 minuters bussresa.
Kontoret dr timligen litet utrymmesmassigt men hir finns moteslokaler, stu-
diematerial, kopiatorer och ett litet kok. Projektledaren som vi intervjuar har
arbetat hir sedan 2011 och beskriver att studieférbundet tidigare hade svart
att na ut med verksamhet och fa kontakt med lokala féreningar och grupper.
Projektledaren ér sjilv f6dd i Somalia och verksam forfattare. Tillsammans
med en somalisk forfattarkollega utvecklades ett nytt arbetssitt i samverkan
med Studiefrdmjandet. “Det rickte inte att vi bara skickade inbjudan till folk

och vintade att de svarar” siger projektledaren. Det nya arbetssittet innebar
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nitverkande genom personliga nitverk. Hér utvecklades sarskilt anpassade
studiecirklar och arrangemang kring foraldrautbildningar f6r familjer med
invandrarbakgrund, i synnerhet fran Afrikas horn.

2012 utvecklades arbetssittet i ett projekt som har skalats upp till natio-
nell niv4, kallat ”Alskade barn”. Tusentals nya personer i stadsdelarna deltog
i folkbildning om forildrarollen utvecklat av malgruppen sjilva. Bakgrunden
till att man valde just féridldrautbildningar var att de somaliska féreningar
som sOkte upp Studiefrimjandet ofta ville skapa aktiviteter och lirande pa
teman kring relationen mellan barn, férédldrar och det omgivande samhiillet,
inte minst skolor och socialtjinst. Syftet var att stodja fordldrar med migra-
tionsbakgrund i deras foérildraroll utifran deras egna behov. Succén i folkbild-
ningsarbetet var inte bara att ndra 1000 férildrar i aldrarna 25-50 ar och med
basicirka 70 foreningar deltogi165 cirklar med ledare fran féreningarna, un-
der tre ar. Ndrmare 3000 personer deltog vidare &ven i 6ppna foreldsningar
och seminarier och arbetsséttet har spridits till andra stider runt om i lan-
det i samverkan med kommunerna. Framgangen lag ocksa i en fornyelse av
folkbildningens organisering i stadsdelarna, lokalt férankrad i féreningslivets
behov och egna drivkrafter.

Projektledarens folkbildningsarbete i relation till Storstadsort handlar
huvudsakligen om att stédja det lokala foreningslivet. Foreningarna séker
i regel upp projektledaren och ber om stéd for lokaler och utrustning for
moten, sasom hogtalare och mikrofoner. De behéver ocksa instrument for
marknadsforing, affischer, kopieringsmaskiner, utbildningsmaterial eller
pengar som krivs for att ersitta foreldsare, gister eller for att hyra stérre sam-
lingslokaler. Projektledaren menar att efterfragan pa lokaler &r stor i stads-
delarna, sérskilt lokaler med storre utrymmen f6r sammankomster beskrivs

som “jittejétte viktiga”:

"Till exempel nar ni kom hit idag satt en man har ifrén en férening. Sa de
brukar besdka oss hér. Idag har vi flera besck av féreningar och vi ger dem
introduktion och information. Ibland gér vi féreningsbesok, om de har lokaler,
till deras lokaler. Och vi kommunicerar ocksd med mejl och med telefon. N&r
foreningen har en verksamhet kommer de till oss, de bestker oss hit eller
i (stan) och vi introducerar var verksamhet och folkbildningens fyra syften.
Och né&r de accepterar och vill samarbeta med oss, sa vi ger dem material
som de kan l&sa och fylla i, olika blanketter. Nar de l&mnar in blanketterna och

jag registrerar till exempel deras studiecirklar, jag traffar ledarna i de har olika
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studiecirklarna, ger dem introduktion, ndgonting som heter ledarintroduktion.
Och sen vi erbjuder dem fortsatta ledarutbildning. Till exempel nu kommande
helg vi har tre parallella ledarutbildningar i (staden). De allra flesta kommer
fran stadsdelarna har och det &r cirka 40 eller 45 personer som vi ska ut-

bilda, som representerar olika féreningar.” (Projektledare Studieframjandet)

En risk for foreningslivet menar han ir att foreningar héller sig i sina egna lo-
kaler, om de 6verhuvudtaget har nagra, och darfor uppstar inte méten mellan
foreningarna. Den folkbildningen som Studiefrimjandet erbjuder blir darfor
ett sétt att stotta civilsamhéllet, vilket kriver sirskilda procedurer som be-
skrivs i citatet ovan. “Integration” &r ett centralt tema som projektledaren
menar att folkbildningen b6r uppmuntra till.

Studiefrimjandet samverkar med eritreanska féreningar varav nagra har
egna samlingslokaler i Storstadsort. Foretrddare for Eritreanska foreningen
menar att studieférbundet dr och har varit viktigt for etablerandet av deras
forening. De har cirka 150 medlemmar och verksamheten dr omfattande med
sprakstod, ldxhjilp och hemsprakskurser f6r upp till 60 barn i foreningens
lokaler. Medlemmar triiffas dven i andra moteslokaler i grannorter for storre
fester och sammankomster. Lokalerna i den egna stadsdelen récker séllan
till f6r stora samlingar som &r vanliga. ”Vi behéver stod i form av resurser,
ekonomi eller material. Vi dger sjilva en lokal, vi har en lokal som vi hyr och
var verksamhet dger rum i den lokalen, sa lokalen kostar”, séger en av fore-
tridarna for Eritreanska foreningen. De tre féreningsforetridarna beskriver
foreningsgemenskapen som i grunden politisk eftersom manga var politiska
aktivister i hemlandet. Verksamheten i féreningen har dock mer en social
karaktir genom stod till nyanldnda, barn och arbetslosa. En av foreningens
medlemmar driver en fordldraforening fér boende med andra bakgrunder
som arbetar for 6kad trygghet i stadsdelen genom vandringar och andra akti-
viteter, som ocksa far stod fran Studieframjandet.

Medborgarskolan har heller inga lokaler pa plats i Storstadsort men arbe-
tar utifran motesplatser i en grannstadsdel som ligger cirka 6 kilometer och
30 minuters bussresa bort. Studieférbundet har flera andra méteslokaler i
omraden néra Storstadsort och verksamhetsutvecklaren ar oséker pa exakt
var som foreningar eller deltagare fran Storstadsort samlas. Han &r person-
ligen ansvarig for verksamhet 6ver hela ldnet och har ett mycket stort upp-
tagningsomrade. Han har sjilv varit féoreningsaktiv i storstadsomradet och

har somalisk bakgrund. Han borjade sitt engagemang i ett Folkets hus i en av
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stadsdelarna nira Storstadsort och har i 6ver tio ar organiserat Medborgar-
skolans verksamhet i dessa stadsdelar. Under lang tid har han letat efter egna
lokaler for studieforbundets verksamhet och for nagra ar sedan férverkliga-
des dettaisamverkan med ett privat bostadsbolag som hyr ut samlingslokaler.
Dessa ir lokaliserade till ett stadsdelscentrum och utgor den enda samlings-
lokalen dir.

T lokalerna sker dagligen ocksa arbetstrining i samverkan med Arbetsfor-
medlingen. Hir finns ocksa kostnadsfria kurser i samhéllskunskap och var-
dagssvenska for asyls6kande. Moteslokalerna har &ven ett utrymme f6r spon-
tana triffar genom ”tjejrummet”, en fri och 6ppen verksamhet f6r unga tjejer.
En storre del av denna verksamhet mojliggors genom de nya moteslokalerna.

Medborgarskolans verksamhetsutvecklare r insatt i Storstadsortens si-
tuation och menar att de allra flesta grupper och foreningar soker lokaler.
Men det finns en mycket stor lokalbrist i omradet eftersom bostadsbolagen
omvandlat manga av de foreningslokalerna som fanns till bostidder. For cirka
fem ar sedan fick han tips om att ett privat bostadsbolag initierat renoverings-
arbete och att nya lokaler eventuellt skulle finnas tillgingliga for verksamhet.
Lokalerna ir lasta och foreningarna tillats lana nycklar. De rymmer flera mé-
tesrum, litet k6k och ett fritt utrymme f6r unga tjejer att sjilva utveckla sina
egna aktiviteter. Tjejerna har inget krav pa sig att registrera deltagare i cirkel-
form. Samverkan med foéreningarna handlar for verksamhetsutvecklaren om

grundliggande stod for deras egna aktiviteter:

"Féreningar som kommer till oss s&ger att de gérna vill samarbeta med oss,
till exempel studiecirkel om samhallskunskap. Da kan jag lana ut bocker, da-
torer, sta for hyran till deras lokal, séna grejer. De kanske behdver kopiator,
marknadsforing for forelasningar. Kanske om de séger att de ar stor forening
och behdver hjélp att bjuda in en foreldsare, s& kanske vi har ingen mgjlighet
att boka dem eller vi vet inte hur man kan na denna foreldsare. Da hittar jag en

forelasare som jag tipsar dem om.” (Verksamhetsutvecklare Medborgarskolan)

Verksamhetsutvecklaren hade behovt flera andra anstéllda som kan stotta
honom med mer lokalt arbete och samverkan med foreningar som han inte
alltid hinner med, menar han. Méteslokalerna dr dirfor inte bemannade hela
tiden, utan féreningarna tar sig in sjdlva med egna nycklar. Det finns stora
behov och lite resurser, vilket gor att han gérna vill s6ka externa projekt for

att stotta grupper mer. Men tiden récker inte alltid till. Framférallt menar
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han att det &r for fa som har minoritetsetnisk bakgrund och forankring i om-
radet som arbetar med olika sociala projekt. Han menar att detta paverkar
relationen till foreningar och grupper eftersom fa av de som arbetar pa enbart
professionell basis bidrar till att gora det dér lilla extra som ibland krévs. Den
storsta fordelen med bildningsverksamheten som han erbjuder &r att den &r
kostnadsfri, vilket gor att den blir tillgdnglig for foreningar och dess medlem-

mar, menar han.

3.3 TATORT: INVAVD FOLKBILDNING

Den faktiska befolkningsméngden i Tétort berdknas vara minst tre ganger
sa stor som den officiella statistiken, framhaller bade kommunen och vara
respondenter. En stor del av befolkningen har somalisk bakgrund och ir rela-
tivt nyanldnda till staden. Trangboddhet och stor efterfragan pa dags- och fri-
tidsaktiviteter for ungdomar och arbetslgsa ér fragor som lyfts av férenings-
livet. Trots att stadsdelen ligger cirka 2 kilometer, en kort bussresa eller 20
minuters promenad fran stadens centrum, menar respondenter att invanare
precis som i Storstadsort efterlyser aktiviteter i det egna omradet. I stadsde-
len saknas ett torg eller en storre viderskyddad samlingslokal. Ungdomars
spontana héngande vid livsmedelsbutiken, pizzerian och pa bussar har varit
anledning till social oro som uppmérksammats i lokalmedia.

Hair &r relationerna mellan det lokala civilsamhéllet och det omgivande
samhillet invdvda och korporativistiska. Det lokala civilsamhillet syns och
hors men ofta genom arbetarrorelsens organisationer och dess olika samver-
kansféreningar vilka i sin tur varit en del av det kommunala majoritetssty-
ret i manga decennier. Detta uttrycker sig tydligast genom att ABF &r starkt
dominerande i omradet och det enda studieforbundet med expedition och
tre anstillda pa plats. Har finns ocksa en samverkansforening som kallas
”Styrkan”, som introduceras for oss som en rost for det lokala civilsamhillet.
I sjilva verket domineras féreningen av ABF och Hyresgistforeningen. En-
hetschefen pa ABFs distriktskontor siger sjilv att forbundet lever “ett ganska
gott liv” i kommunen eftersom samverkan i lokalsamhéillet med bostadsbolag,
forvaltningar och kommunen ir tit. De andra studieforbunden 4r betydligt
mindre, vissa upplever sig undantriangda av ABF och har liksom folkh6gsko-
lorna kontor pa annan ort.

Vi borjar med att redogora for folkbildningsverksamheten som har aktivi-
teter pa plats i orten och beskriver direfter de 6vriga aktérerna som samver-

kar pa distans.
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Folkbildning pa plats: ABF och Aktivitetshuset

Liksom i Storstadsort beriittar vara respondenter att motesplatserna i stads-
delen dr centrala for folkbildningens relevans i orten. Det dr dock endast
ABF, som i orten &r 6verldgset storsta studieforbund sett till antalet deltaga-
re, som ir verksamt pa plats. Basen for arbetet dr “Aktivitetshuset”, en central
motesplats som studieférbundet sjilva etablerat i samverkan med andra or-
ganisationer. Vuxenskolan har &ven Unity-projektets hiphop-verksamhetien
fritidsgard i en grannstadsdel som de delar med ABF. Ovriga folkbildningsor-
ganisationer samverkar med féreningar pa distans, och folkhdgskolorna har
haft samverkan med Aktivitetshuset for att na deltagare.

ABF har tre anstillda pa sin expedition pa Aktivitetshuset. Tva av de an-
stillda som arbetar som cirkelledare har somalisk bakgrund och bor i omra-
det. ABF har hir haft verksamhet i 6ver tio ar. Strategin dr att vara forank-
rade i stadsdelens dagliga hiindelser och finnas ”i réran”, dir saker hinder i

omradet:

"Ingen folkbildningsverksamhet kan fjarrstyras utan vi maste verka sa lokalt
det bara ar mojligt. (...) Och héar i (kommunen) tycker vi att det inte récker
med den héar expeditionen (i stadscentrum), for den blir fér olokal for framfor
allt manniskorna i Tatort. Sa strategin kring det handlar om att faktiskt ha
bemannade expeditioner, som verksamhetsledaren till exempel bemannar,
och cirkelledaren som jobbar som heltidsanstélld d&r ute just nu med svens-
ka for asylgrupper, hela dagarna. Sa det &r en strategi kan man siga. Och
sen den andra som handlar om samverkan med féreningarna i omradet, den
gar ju ocksa ut pa... att det ska lyckas sa behdver vi ocksa finnas i omradet,
att hela tiden vara i loopen, vara i snacket, i flowet, i "vad &r det som han-
der?” liksom. (...) Och man hér om det &r ndgot som ABF kan vara med och
bidra kring. Kan vi hitta samarbete? (...) Det skulle vi missa om inte (vi) var
dar. Jag ar helt saker pd att vi skulle missa det. Vi skulle inte fa en tredjedel
av den verksamhet som péagar dar ute om inte vi fanns i réran. | trappupp-
gangen, det &r dar det pratas, det &r dar det hander och det &r dar vi maste
vara. (Enhetschef ABF)

Trappuppgangen som enhetschefen refererar till nimns aterkommande som
en viktig social plats och ligger i Aktivitetshuset. Bakgrunden till huset var en
kartldggning som i borjan av 2000-talet undersokte stadsdelens féreningsliv

och dess villkor. De cirka 30 féreningarna som fanns i orten saknade moteslo-
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kaler i omradet eller betalade mycket i lokalhyra - pa bekostnad av verksam-
het. I samverkan med det kommunala bostadsbolaget och organisationer som
Verdandi, Unga 6rnar, Hyresgistforeningen och olika handikapporganisatio-
ner planerades ett foreningshus. Ett bostadshus med ldgenheter byggdes om
till ett aktivitetshus med kontor och moteslokaler pa plats. De lokala foren-
ingarna bj6ds in for att hyra kontor och lokaler for verksamheter, i utbyte
mot att bostadsbolaget fick hélla kurser om bostads- och boendefragor for
nyanldnda hyresgister.
”Styrkan” bildades som en samverkansforening for att forvalta motestider
och lokaler pa en av vaningarna och har sedan 2005 drivits som en samver-
kansférening med Hyresgistforeningen och ABF som dominerande parter i
styrelsen. Styrkan har en heltidsanstélld verksamhetsledare som arbetar med
administration, nitverkande och olika former av stod till foreningar och verk-
samheter. Hon ir en svenskfédd kvinna, och ABFs verksamhetsledare ir en
svenskfédd man och ingen av dessa bor eller har sin bakgrund i stadsdelen.
Aktivitetshuset bestar av flera studierum, systuga, moétesrum, datorrum, olika
kontor och ett café som drivs av en somalisk férening och som &r 6ppet mel-
lan 8 och 22. Hir finns ingen storre sal for kulturarrangemang.
Folkbildningsverksamheten pa Aktivitetshuset dr omfattande. Utbudet &r
enligt verksamhetschefen pa ABF utformat dels i dialog med de lokala féren-
ingarna med verksamhet i huset, dels genom uppdrag fran kommunala for-
valtningar och andra myndigheter, till exempel "boskolor” i samverkan med
bostadsbolaget och SFI-kurser i samverkan med kommunen. Hér &r nagra
exempel pa folkbildningsaktiviteter i huset:
= Undervisning och ldxhjilp i matematik och engelska sex dagar i veckan
med cirka 70 deltagare pa grund- eller gymnasieniva.
= Samarbete med folkh6gskolorna i form av distansundervisning i SFI och
svenska som andra sprak.

— Cirklar i svenska pa fyra nivaer leds av anstélld cirkelledare.

= Korkortsutbildning tre ganger i veckan med somalisk forening.

= Sprakutbildning tillsammans med lokala féreningar i somaliska och
tigrinja.

— P3onsdagar presenterar sig ungdomar som ir cirkelledare i laxhjélpstraf-
far for fordldrar och elever.

= Foreldsningsserier och konferenser: Foreningar arrangerar kunskapstréf-
far i olika &mnen, exempelvis pa temat "Fundamentalister i skolan” och

jamstilldhetsfragor.

FOLKBILDNING | MARGINALISERADE STADSDELAR

83



84

= Forildragrupper for arbetsmarknadsdeltagande och ldrande. Forildra-
tréffar tillsammans med skolan arrangeras tva ganger i veckan for att ge
information om elevers grundskolegang och uppritta dialog med skolan.

= Foreningsstdd till foreningar for att hjidlpa dem att s6ka finansiering for
aktiviteter. Pagaende projektverksamheter uppméarksammar bland annat
Okat valdeltagande och planering av framtida kulturhus i omradet.

= Systuga dr 6ppen fyra dagar i veckan och leds av kvinnor.

Ungdomsorganisationen Unga drnar driver en fritidsgard som ligger i en nér-
liggande ort. Hér driver ABF och Vuxenskolan en studio dar olika musik-
grupper 6var och spelar in sin musik och videokonst. Hir arrangeras ocksa
traffar om demokrati och organisering tillsammans med en somalisk foren-
ing varje sondag. Enhetschefen menar att ABF:s uppstkande arbetssitt inne-
bir en strategi som bygger pa att studieférbundet ir flexibelt och inte “allt-
for rigid i sitt verksamhetsplanerande och budgeterande”. Strategin bygger
ocksa pa att vara ”javligt snabb och 16sa saker fran en sekund till en annan”.
I det arbetet har personalen pa plats ett stort handlingsutrymme att forma
verksamhetsutbudet.

Vid vart besok och i respondenternas beréttelser framgar det tydligt att
Aktivitetshuset ir stadsdelens centrala moétesplats. Huset vibrerar av rorelse
och aktivitet pa bade dag- och kvillstid. Hér finns lokaler som &r 6ppna for
alla och lokaler som dr avsedda for foreningars fokuserade verksamheter. Pa
kvillstid dr det manga ménniskor som ror sigi kaféet, métesrummen ér fyllda
med aktiviteter, i det nyoppnade biblioteket studerar ungdomar och det ar
spring i de tranga trappuppgangarna. Aven parkeringen utanfér byggnaden
fungerar som en samlingsplats i sig, ddr folk star och samtalar med varandra i
véntan pa en foreningsaktivitet eller pa vig hem. Férbipasserande stannar till
och smapratar med vidnner och bekanta. ”Det mesta skots i trappuppgangen
nir man moter varandra” siger ABF:s verksamhetsledare.

Enligt ABF-anstillda och foreningsforetridare ar den viktigaste anled-
ningen till den befintliga samverkan mellan ABF och féreningslivet det fak-
tum att féreningarna behover lokaler for sina aktiviteter. Foretriddare fér en
somalisk forening séiger exempelvis att ”det som ir viktigast, det behovet var
att hitta en lokal, sa det &r ABF som har fixat den lokalen. Andra forbundet,
de har inte i nirheten lokaler, sa dirfor dr ABF viktigast for oss”. ABF:s verk-
samhetsledare menar ocksa att hilften av de ungdomar som deltar i laxhjl-

penihuset frimst dyker upp for att man behover en lugn plats att kunna sitta

FOLKBILDNING | MARGINALISERADE STADSDELAR



och studera eftersom det ir for trangt hemma. Ungdomarna umgas pa huset
och nir de vl dr ddr uppmuntrar ABF-anstillda till gemensamma aktiviteter
i cirkelform. Pa det sittet lir verksamhetsledarna kidinna det minoritetsetnis-
ka lokalsamhéllet och, som verksamhetsledaren ofta upprepar, kan bidra till
gruppers ”integration” i det svenska samhéllet. Ungdomarnas starkaste 6ns-
kemal enligt ABF-personalen ir ha ett socialt utrymme att umgas pa, och att
bli bittre i skolan genom studiestdod och ldxhjélp. Eftersom de flesta har ont
om pengar blir det ocksa viktigt att stodja dem i olika aktiviteter sa att de kan
stirkas i sitt deltagande i samhiéllet och arbetsmarknad, till exempel genom
att arrangera kostnadsfria studiecirklar i korkortsteori eller 6vningskérning,

menar verksamhetsledaren pa ABF.

Samverkan pa distans: NBV, Studieférbundet Vuxenskolan,
Folkuniversitet och folkhogskolorna

I Tétort dr det forutom Aktivitetshuset ont om méteslokaler. Trots att staden
ar kompakt och avstanden till centrum, dér vissa studieférbund har kontor
och samlingslokaler, relativt nira. Vissa studieférbund har sitt kontor i annan
kommun och de flesta arbetar i stora upptagningsomraden som ticker flera
kommuner. NBV och Folkuniversitet har upprittat samverkan med féren-
ingar genom nitverkande och NBV st6djer foreningarnas egna lokalkostna-
deriomradet. Folkuniversitetet uppger att de tillhandahaller en mindre lokal
pa plats i orten som féreningar kan lana for sina aktiviteter. Vuxenskolan har
samlingslokaler nira stadsdelen och dr verksamma i grannorten pa en fri-
tidsgard dér de tillsammans med ABF driver en musikstudio utefter Unity-
konceptet. Folkhdgskolorna har tidigare haft filial eller samverkan i Tatort
med malet att na SFI-deltagare genom Aktivitetshuset. Vi beskriver dessa
organisationers verksamhet var och en for sig.

Nykterhetsrorelsens bildningsforbund (NBV) har motsvarande cirka héalf-
ten av ABF:s deltagarantal i Tétort och &r hir nést storsta studieférbund.
Samverkan sker med foreningar som har egen lokal och studieférbundet till-
handahaller mindre lokaler cirka en halv kilometer fran stadsdelen. Studie-
forbundet har ocksa verksamhet pa ett kulturhus i stadskidrnan, som verk-
samhetsledaren menar dr vélbesokt. Hon #r en utrikes fédda kvinna som
verkar i flera kommuner och i flera liknande marginaliserade stadsdelar i
lénet. Folkbildningsverksamheten organiseras dérfor i samverkan med for-
eningar som antingen befinner sig i Aktivitetshuset eller som inte har lokaler

i omradet. Foreningarna har s6kt upp verksamhetsledaren sjilva genom an-
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dra kontakter, bland annat tre somaliska och en albansk férening. En orsak
till att foreningarna vénder sig till NBV anges vara att en del foreningar ar
missnéjda med tidigare samverkan med ABF. Samarbetet gar till sa att hon
utbildar cirkelledare som sedan sjélva ansvarar for att bedriva verksamhet i
respektive férening.

Cirklar genomfors kring olika sprak, matematik, samhillskunskap, kor-
kortsteori och cirkelledarskap. Samarbetsféreningar driver lixhjilp i stu-
diecirkelform och minoritetsetniska foreningar ger ut publikationer pa egna
sprak om gruppens kultur och historia. Utbudet som NBV tillhandahaller
orienteras efter foreningarnas 6nskemal men det ror huvudsakligen cirkel-
verksamhet. Foretridare for den albanska féreningen menar att NBVs friare
instéllning kring cirkelimnen passade dem béttre &n ABF som var fokusera-
de pa ”integration”. En somalisk féreningsforetradare menar att foreningen
sOkte samverkan i andra former med NBV men studieférbundet visade inget

intresse for det:

"Jag kommer ihag, det var forra aret nér vi hade pratat med NBV att vart
stérsta uppdrag &r ju inte bara att ha studiecirklar, utan ifall vi har ndgon
sorts projekt genom samhéllsutveckling eller sant, da det blir battre om de
har ndgon sorts intresse, men de svarade inte heller. Det var bara tyst och
da vi pushade dem att ga vidare. S& vi fick veta att ledningens behov &r bara
att ha cirklar. Ett sorts samarbete mellan cirklar och foéreningen. (..) Men vi
hade inte ndgon sort av missférstaelse och vi har bra samarbete nu. Vi far se

i framtiden.” (Fokusgrupp Tatort).

NBYV:s verksamhetsutvecklare menar att hon gérna vill se en storre samlings-
lokal dér féreningarna dels kan komma bort fran omradet till den 6vriga sta-
den, dels dér de kan arrangera fler sorters verksamheter.

Studieforbundet Vuxenskolan har 130 deltagare i T#tort och verksamhe-
ten bygger dels pa Unity-konceptets hiphopverksamhet pa en fritidsgard i
nirliggande stadsdel, dels pa samarbeten med féreningar och personer som
de triffat via pa fritidsgarden. Studieférbundet har en samlingslokal vid en
handelsplats cirka tva kilometer fran Tétort och hiir arbetar tva verksamhets-
utvecklare i ett stort upptagningsomrade. Bada ar svenskfédda och ingen av
dem har lokal forankring i Tatort, mer dn arbetet pa studion i ungdomsgar-
den. De ir intresserade av att arbeta pa plats i Tdtort men menar att ABF:s

dominans och bristen pa lokaler i omradet gor det svart.
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Vuxenskolans verksamhet kom igang efter att férbundet letade efter ett
sitt att forankra sigi Titort eftersom ”“de hade ingen naturlig vig in”. Hiphop-
verksamheten mojliggjorde en satsning pa att férankra verksamhet i orten.
Studion besoks av manga ungdomar, enligt verksamhetsutvecklarna varav en
ar musiker och arbetar deltid pa plats i studion. Nirvaron i studion har under
8 ar lett vidare till samarbeten med olika féreningar. Verksamhetsutvecklaren
menar att kontakten med Vuxenskolan i regel borjar med att en grupp soker
lokaler och stéd for aktiviteter. Verksamhetsutvecklarnas strategi 4r da att
forklara folkbildningens former, uppmuntra till f6reningsbildning och f6re-
sla och formulera idéer i dialog med grupperna, som de sedan hjilper till att
forverkliga genom att bista med lokal och finansiering. De menar att det &r
vanligt att deltagarna i sina forsta moten med studieférbundet soker nagon-
stans att vara for att umgas. Vuxenskolan erbjuder cirklar med teman som
kénns igen fran de andra studieférbunden: exempelvis matematik, svenska,
engelska, lixhjilp, kérkortsteori, matlagning, dietist- och kostradgivning.

Vuxenskolan samverkar med flera olika foreningar som manga riktar sig
till ungdomar och kvinnor. En stor somalisk ungdomsférening med néra 100
medlemmar har cirklar och arrangemang tre kvillar i veckan i Vuxenskolans
lokaler. Verksamhetsutvecklaren menar att de som hon tréiffar fran Tétort
girna vill umgas i andra delar av staden, eftersom de dven nir de reser i Sve-

rige ofta umgas i miljonprogramsmiljéer.

"Men det ser ju vi, att det &r det som &r magjligheten. Att traffa fler manniskor
och att verksamheten utvecklas. Fér det & manga som har en ... de vill inte

vara pa Tatort.” (Verksamhetsutvecklare SV)

Genom Vuxenskolans verksamhet far deltagarna anledning att dta pa restau-
rang, ga pa bio eller gora andra aktiviteter i andra delar av staden och pa sa
sétt ta storre del av de resurser och mojligheter som samhillet erbjuder. Stu-
dieforbundet for nu dialog for att uppritta ny samverkan med en nybildad
kulturhusférening som har sin bas i Aktivitetshuset och som har som mal att
bygga ett nytt Folkets hus i Tatort. Vi aterkommer till detta nedan.
Folkuniversitetet uppger att de har en motesplats i Tatort som de hyr av
bostadsbolaget. Hir organiseras cirklar och arrangemang i samverkan med
tre foreningar, en somalisk ungdomsférening och tva kurdiska féreningar.
Huvudkontoret finns i innerstaden och verksamhetsledaren menar att for-

eningarna ir sjalvgaende och organiserar och leder cirklarna sjilva i T#tort.
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Cirklarna handlar exempelvis om matematik, arabiska, matlagning, littera-
tur och forfattarskap kring bocker och poesi, laxhjilp, kunskap om ménsk-
liga rittigheter och samhillsorientering. Att kunna erbjuda en lokal pa plats
upplever hon som central utifran féreningarnas behov, eftersom hér finns sa

manga som hon beskriver som “ekonomiskt handikappade”:

"Det finns ju de som inte kan ta sig ndgonstans har. Man maste respektera
det. De &r nagon form av, om man nu kan uttrycka sig, ekonomiskt handikap-
pade. Sa de har inte pengar till ett busskort eller "hur langt vill jag ga?” Om
jag ska vara motiverad att géra ndgonting och att léra mig ndgonting, férutom
att jag kan vara vetgirig sa far det inte vara for krangligt heller. Det &r bekva-
mast naturligtvis. Och finns det pa andra sidan gatan, sé varfor skulle jag dra

nagon annanstans?” (Verksamhetsledare Folkuniversitetet).

Samtidigt menar hon att ABF:s strategi att verka pa plats i samverkan med
flera organisationer kring Aktivitetshuset kan skapa en ”inlasningseffekt”, da
boende i Tétort far mindre incitament att limna omradet. Hon forsoker att
samverka med foreningarna genom formaliserade avtal for att inte bara 6ka
antalet cirklar utan ocksa forbéttra kvaliteten pa dem.

Folkhogskolorna i kommunen &r tva till antalet och har bada, vid inter-
vjutillfdllena strategiska problem att na deltagare i Titort, trots att bada
rektorerna anser att i stadsdelen finns den befolkningsgrupp i kommunen
som kanske behover folkhogskolorna som mest. Forsok har gjorts att upp-
ritta samverkan med Styrkan pa Aktivitetshuset for att skapa relationer med
potentiella deltagare genom prov- eller distanskurser. Men av olika skil har
samverkan inte fortgatt.

Arbetarrorelsens folkhogskola har tidigare haft ndra samarbete med ABF
och har huvudbyggnaden i innerstaden nagra kilometer fran Tétort. Skolan
har 420 deltagare med en filial som enligt rektorn arbetar med nyanléndas eta-
blering. Hir har nyligen ett 20-tal deltagare studerat varav majoriteten troli-
gen hade sin bakgrund i Tétort, menar han. Folkhogskolan har vidare estetiska
kurser i olika former av musik och kultur. En studiemotiverande kurs etablera-
des i Tdtort 2017 i samverkan med den kommunala socialférvaltningen. Verk-
samheten arrangerades i Aktivitetshuset och hade som malsittning att, som
rektorn sjélv uttrycker sig, ”ta ner barridrerna” for 6kat deltagande i samhiillet.
Den studiemotiverande kursen &r avslutad men initiativ pagar for att locka till

sig nya deltagare i samverkan med arbetsférmedlingen, sa att deltagare kan ha
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bibehallet férsérjningsstéd under tiden som de lar sig svenska pa folkhégsko-
lan. Problemet, menar rektorn, dr att deltagarna har svarigheter att lésa, vilket
gor det svart for dem att delta i en kurs pa folkhégskolan. ”Sa det maste vi mota
panagot sitt. Sa hér har vi ett jobb att gora nu, och grotta i det.”

Den andra folkhogskolan #gs av landstinget, ligger pa landsbygden cirka
3 km utanfor staden och ir tillginglig med kollektivtrafik. Har finns 50 an-
stillda och cirka 200 kurser. Amnen #r bland annat konst och kultur, fritids-
ledarutbildningar, allmén kurs och svenska som andra sprak. Folkhogskolan
har tva filialer i nirliggande kommuner, inklusive ett samarbete med ABF
och Aktivitetshuset i Tétort. Samarbetet har avbrutits eftersom ansékning-
arna till SFI har minskat och kommunen har dragit in bidraget.

"Alltsa vi &r val liksom i en liten mellanperiod nu, just for att vi har haft den
ingédngen framfor allt via SFIn, att det har varit en naturlig del. D& hade vi fler
distansutbildningar med nartréffar, sé da var larare ute dven da pa (Styrkan) i
(Tatort). (...) Och sen sa var det s otroligt manga som troligen bodde i Tatort
da som var hér, for vi hade tva svenska som andrasprak-kurser och tre SFI-
klasser. S& da hade vi narmare 9o deltagare med enbart utlandsk bakgrund.

Sa just nu sa star vi lite och trampar vatten. (Rektor folkhdgskola 2)

Folkhogskolan letar alltsa efter en strategi for att na gruppen men ”trampar
vatten”. Bada folkhégskolorna ser dock féreningen Styrkan och Aktivitetshu-
set som ldmpliga ingangar for att skapa relationer med potentiella deltagare i
orten. Idag &r det alltsa inte manga fran Titort som soker sig till folkhégsko-

lan i relation till det utbildningsbehov som finns, upplever rektorn.

3.4 LANDSORT: TREVANDE FOLKBILDNING

Vi har nu kommit till den tredje stadsdelen i fallstudien. Landsort ligger cirka
5 kilometer fran stadskirnan, vilket med kollektivtrafik tar cirka 15-20 minu-
ter och till fots cirka 45-60 minuter. Enligt lokala medier &r sysselséttnings-
graden patagligt 1ag och andelen som erhaller férsorjningsstod ar cirka 10
ganger hogre i orten dn i kommunen i 6vrigt. En av orsakerna som diskuteras
i medier och som framfors av respondenter ér att det till stadsdelen nyligen
flyttat manga nyanlinda flyktingar, i synnerhet fran Mellandstern. Trots att
andelen i befolkningen som deltar i studieférbundens verksamheter ligger
pa ungefir samma niva som i de tva tidigare orterna vi undersokt, upplevs

folkbildningens organisationer inte ha en lika tydlig ndrvaro och férankring i
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stadsdelen. Endast ett studieforbund, Ibn Rushd, har kontor pa plats och den
nirmast lokaliserade folkhogskolan ligger pa landsbygden utanfér staden.

Stadsdelens foreningsliv bestar av olika minoritetsetniska féreningar
och andra initiativ, men dessa roster hors och syns sillan i stadens offent-
liga samtal. Hér finns ocksa en brist pa samlingslokaler for sma och storre
arrangemang. Stadsdelen har ett kommersiellt centrum med livsmedelsbutik,
kommunalt bibliotek, lokal tidningsredaktion som publicerar en tidning med
lokalt perspektiv pa flera sprak, fritidsgard och kommunalt familjehus. Sam-
lingslokaler och kulturhus finns huvudsakligen i stadskérnan och spridda pa
andra orter i staden. Relationerna mellan civilsamhillet, folkbildningen och
kommunen befinner sig i fordndring. Bade féreningslivet och folkbildningen
soker nya roller i stadsdelen, dir behovet av olika sociala och kulturella insat-
ser dr stora. Befolkningen soker efter en rost och folkbildningen séker samti-
digt efter strategier for att finna sin betydelse hos nya grupper. Samtidigt ska-
par Sverigedemokraternas starka dominans i kommunhuset och kommunens
minskade och mer riktade kommunala stod, fragetecken for folkbildningens
framtida roll - sérskilt i relation till nyanldnda och minoritetsgrupper och i
tolkningen av malet med ”integrationen”.

Bade deltagare och folkbildare upplever en frustration 6ver situationen i
stadsdelen och menar att nya strategier behovs for att stirka det lokala civil-
samhaéllet. Folkbildningen soker ocksa na nya grupper for att bli mer relevant
i stadsdelen, men hindras delvis av bristande forankring. Vi har intervjuat
de fyra storsta studieférbunden i orten. Vi har ocksa intervjuat Ibn Rushd
eftersom de var det enda forbundet med anstilld som &r verksam pa plats i
stadsdelen. Studieférbundet Sensus har ocksa intervjuats eftersom de uttalat
sig i lokala medier om folkbildningens betydelse foér staden. ABF &r dven hér
det storsta studieférbundet. Utanfor staden finns dven en folkhégskola, till-
ginglig med kollektivtrafikresa, vars rektor vi har intervjuat. En central knyt-
punkt foér folkbildningens relationer med befolkningen i Landsort dr en kom-
munal motesplats med syfte att stirka integrationen som ar 6ppen pa dagtid
- "Hembygdsgarden” — med en heltidsanstélld personal pa plats. Ibn Rushd
finansierar en deltidsanstilld och samlingslokal i stadsdelen i samverkan

med en lokal férening och ett konstprojekt finansierat av statlig myndighet.
Folkbildning pa plats: Ibn Rushd och Hembygdsgérden

Ibn Rushd har relativt fa deltagare i Landsort jamfort med de storre studie-
forbunden ABF och Medborgarskolan. Studieférbundet har dock en anstilld
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projektledare pa plats i stadsdelen, med bas i tva mindre killarlokaler, och &r
déarfor det enda studieférbundet som &r verksamt dagligen pa plats i orten.
Killarlokalerna fungerar som studieférbundets samlingslokaler och kontor.
Projektledaren har somalisk bakgrund, har bott i omradet i 13 ar och &r hu-
vudsakligen engagerad i féreningen “Afrikas horn” som har 200 medlemmar.
Foreningen har flera sociala aktiviteter i stadsdelen och finansieras av olika
projekt i samverkan med kommunforvaltningen. Pa deltid &r projektledaren
ocksa verksam pa studieforbundet i ett konstprojekt finansierat av myndig-
heten Kulturradet. Konstprojektet handlar om att lyfta lokala kulturut6vare
och gora kulturaktiviteter mer tillgingliga i Landsort.

Projektledaren har inte formellt ansvar for samverkan med anknytning till
Ibn Rushds studiecirkelverksamhet och arrangemang, utan det arbetet sam-
ordnas av en annan person som har huvudkontor pa annan ort. Projektledaren
har sjilv bakgrund i det lokala foreningslivet frimst genom idrottsverksam-
het f6r ungdomar och menar att han ir vélférankrad i omradet, med omfat-
tande nétverk. Han har samverkat med Ibn Rushd sedan studieférbundet bil-
dades 2008 men den forening som han 4r engagerad i har ocksa samarbetat
med andra studieférbund. Han &r insatt i Ibn Rushds verksamhet i stadsdelen
eftersom manga aktiviteter utgar fran killarlokalerna som han arbetar i. Stu-
diecirklar arrangeras kring korkortsteori, syverkstad, 1axhjalp, religions- och
sexualkunskap, med mera. All verksamhet i lokalerna sker inte i form av stu-
diecirklar och projektledaren ir inte i detalj insatt i hur Ibn Rushd registrerar
verksamheten. I den ena kéllarlokalen finns det tillgang till musikinstrument,
menar projektledaren. I den andra lokalen som ocksa ligger pa killarplan i ett
bostadshus finns kontor, litet matbord, ett studierum och en moteslokal. Lix-
hjalpsverksamheten &r intensiv, arrangeras sex dagar i veckan och &r verksam-
hetens viktigaste folkbildningsaktivitet menar projektledaren. Anledningen
ar att arbetsloshet och laga utbildningsprestationer i skolan &r omradets tva
storsta problem och aterkommande behov som befolkningen soker stod for:

"Det &r darfor vi brinner for det, jag tror den laxhjalpen som féreningen erbju-
der ar den viktigaste sak som vi kan sla oss for bréstet och siga att vi egentli-
gen gor nagon skillnad. Vi gor skillnaden och det har &r egentligen pa frivillig
basis ofta.” (Projektledare Ibn Rushd)

Ibn Rushd tillhandahallet méteslokaler for huvudsakligen forildrar som so6-

ker aktiviteter for sina barn och sina fritidsintressen. Manga medlemmar har
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ocksa behov av allménbildning kring férildrafragor, sexual- och kroppskun-
skap. Ibn Rushd arrangerar sjélva eller stodjer grupper och féreningar som
arrangerar foreldsningsserier om fragor som féreningarna sjélva efterfragar
kunskap om. Teman &r varierande och ber6r bland annat féreningskunskap,
rasism och diskriminering, demokrati- och ideologifragor, férorternas situa-
tion, vald i stadsdelen, debatter med politiker och foreningsféretridare, med
mera. Deras verksamhet riktar sig dven till férdldrar med olika cirklar som
behandlar det digitala samhaéllet.

Det som sérskiljer Ibn Rushd fran de andra studieférbunden &r att de har
kontor pa plats och cirkelverksamhet som leds av personer fran omradet,
menar projektledaren. Han menar att de andra studieférbunden inte ar for-
ankrade i omradet och borde anstilla fler cirkelledare fran Landsort efter-
som omradet generellt dr negligerat och illa omtyckt. Samtidigt har manga
av lokalinvanarna som kanske vill engagera sig i idrott eller andra kulturella
fragor inte kinnedom om folkbildningen som resurs, om cirklar och féren-

ingsverksamheten.

"Jag kan siga att det inte &r manga studieférbund som &r aktiva i (orten).
Traffar du till exempel (Studieférbund X), jag ar saker att de kommer att saga
till dig att de ar aktiva har. Men jag skulle séga det &r inte hela sanningen. Jag
har varit i ett méte med dem flera ganger i andra sammanhang i och med att
jag &r aktiv i féreningslivet och framférallt idrottsfronten. Och dér har jag for-
sokt att sdga dem att 'det &r klart att det &r sex, sju personer som &r anstallda
hos (Studieférbund X), varfér kan vi inte ha ... ni vill driva aktivitet ute pa (or-
ten). Det som k&nnetecknar (orten) &r hdg arbetsléshet och lag utbildning.
Men vi har utbildade manniskor som inte har jobb. Varfér kan ni inte erbjuda
nagon som skulle kunna kanske spraket, olika ingdngar i omradet och kulturen,
sd att ni blir mixade?’ (Studieférbund X) har sex personer som kommer fran
vilbargade omraden [skratt] och séger att de vill girna driva en studiecirkel.

Det &r inte ratt. Tillvagagangssattet ar inte ratt”. (Projektledare Ibn Rushd)

Projektledaren menar att studieférbundens insyn i stadsdelen 4r "nirmare
noll”. Detta riskerar att forvérra problemen eftersom ”folk som inte bor hér
talar ofta om omradet utan att kéinna till situationen ndrmare, och uttrycker
att det hir ér belastning fér samhillet, som ett forlorat omrade”.

I omradet finns fler killarlokaler som tidigare fanns tillgingliga for oli-

ka verksamheter som de boende sjilva organiserade, men manga har stingt
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menar projektledaren. Bakgrunden till féreningars och gruppers samverkan
med folkbildning anser han vara behovet av méteslokaler. Det géller inte bara
foreningar utan ocksa andra grupper, sasom ungdomar, som har stort behov
av gemensamma utrymmen. I deras lokal brukar unga killar umgas spontant
och se pa fotbollsmatcher, och unga tjejer arrangerar filmkvillar. Hans eget
foreningsengagemang borjade med ett sékande efter lokaler for idrottsakti-
viteter for hans barn. Han upptéckte da att lokalhyrorna for idrottshallar var
betydligt ldgre for foreningar, darfor startade han en férening. Att ordna fler
moteslokaler i framtiden dr en av de viktigaste fragorna for befolkningen i
omradet, forutom arbete och utbildning sa att de kan delta i samhéllet, menar
projektledaren.

Samverkan pé distans: Ovriga studieférbund och folkhégskolan

Ovriga studieforbund har samlingslokaler utanfér Landsort, i stadskérnan el-
ler i andra stadsdelar. Avstanden till dessa platser 4r nagra kilometer. I sam-
verkan med kommunen nar bland andra ABF, Folkuniversitetet, Studiefrim-
jandet och Sensus deltagare via kurser och arrangemang pa en motesplats
pa Landsort som vi bendmner “Hembygdsgarden”. Hir sker folkbildnings-
aktiviteter pa plats men i samverkan med kommunforvaltningen och andra
organisationer, frimst riktade till nyanldnda.

ABF ir det storsta studieforbundet i Landsort och har tre lokaler som bas
for folkbildningsverksamheten. Det egna hégkvarteret har kontor for verk-
samhetsansvarig och ligger 3 kilometer bort. Cirklar arrangeras ocksa pa ett
kulturhus med musik-replokaler 2 kilometer bort och pa Hembygdsgarden
i stadsdelen. De egna lokalerna rymmer 400 kvadratmeter verksamhet och
kulturhuset rymmer 300 kvadratmeter. ABF:s verksamhetsansvarige arbetar
i flera kommuner och har haft sin tjanst i 8 ar. Han menar att det tidigare
fanns en stark efterfragan i omradet och folk kontaktade ABF pa eget initia-
tiv. Men detta har dndrats pa sistone, fiarre hor av sig, sa han har satsat pa att
arbeta upp nétverk och skapa relationer med féreningar och andra samver-
kansparter. Pa sa sétt har verksamheten gatt upp 400 procent, menar han.

Verksamheten i kulturhuset domineras av musikévning och —produktion,
dér 15 musikgrupper har sina replokaler. ABF har ocksa varit med i den na-
tionella ABF-satsningen hiphopbussen med Redline Records fran Botkyrka,
som besokte Landsort under en dag. Cirka 80 ungdomar provade da att spela
in hiphop-musik. Vidare handlar manga cirklar om léxhjélp till ungdomar

for att stodja skolgangen, samt sprakstéd for nyanlinda. ABF har ett sam-
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verkansavtal med medlemsforeningen Hyresgistforeningen varigenom ett
fatal lokaler gjorts tillgéngliga for olika folkbildningsaktiviteter i stadsdelen.
Dessa lokaler anvinds i 6vrigt av féreningar och grupper i stadsdelen. ABF
samarbetar dven med Hembygdsgarden dér ett socialt kooperativ som ocksa
ar en samarbetspart dr verksam med olika insatser riktade till nyanlénda.

Verksamhetsansvarig pa ABF berittar om verksamheten i Landsort i ter-
mer av ”integration”. Lokalerna som gors tillgéingliga fér foreningslivet ge-
nom Hyresgistforeningen menar han handlar om att ”bygga broar” mellan
olika grupper och generationer i omradet. Genom samverkan med féreningen
i Landsort har ocksa ett ungdomsinitiativ kommit till dir nyanldanda syriska
ungdomar har gjort filmer om deras erfarenheter fran krig och flykt. Folk-
bildningen tillsammans med ”invandrarféreningar”, sasom eritreanska och
arabiska foreningar, handlar om bade kunskaper om det svenska samhillet
och om gruppens egna kulturella aktiviteter. Pa sondagar har exempelvis en
arabisk barnforening aktiviteter i ABF:s centrala méteslokaler, dir cirka 100
barn deltar i hemspraksundervisning och olika kulturaktiviteter. Hér finns
aven en folkpark for stérre evenemang utomhus.

Integrationsverksamheten handlar enligt verksamhetsansvarig om att
“notain” det svenska foreningslivet. Grupperna som ABF tréffar kinner nod-
vandigtvis inte till studieférbundens verksamhet. Darfér uppmuntras foren-

ingsbildning och studier i att Zimplementera det svenska samhéllet”:

"Det kan vara ocksa rent kulturella, att ... och da tanker jag inte bara pa deras
egen kultur, utan jag tanker ocksa pa den svenska kulturen, att man férséker
implementera det svenska samhallet med de nyanldnda d&, nya medborgarna
i Sverige. Och det gor ju da ocksa att man far forstaelse, dels for den nya
kulturen, men ocksa att man férséker bjuda in ny... allts, gammelsvenskar,
eller vad ska jag saga? (...) For att bygga de har broarna éver varandra, s att

saga.” (Verksamhetsansvarig ABF)

En dominerande verksamhet inom studieférbundet dr sprakstéd och annan
folkbildning riktade till nyanlénda. I detta ssmmanhang bjuds nya deltagare
in och kontakt skapas med en vidare krets av féoreningar och grupper genom
Hembygdsgarden i omradet.

En bakgrund till Hembygdsgarden var ett kommunalt utvecklingspro-
jekt i Landsort i samverkan med statliga lokala utvecklingsavtal. T detta ut-

vecklingsprojekt identifierades behovet av nya motesplatser i stadsdelen.

FOLKBILDNING | MARGINALISERADE STADSDELAR



Kommunen finansierar en tjinst pa Hembygdsgarden med titeln ”Integra-
tionssamordnare” som tillsammans med ett 40-tal volontiirer arrangerar ak-
tiviteter for cirka 300 besokare varje vecka. Hér kan deltagare ga pa sprak-
caféer, fordldrautbildningar, cykelkurs, jympakurs, féreningsaktiviteter,
laxhjilp, trafiksdkerhetskurs, korkortsteori, radgivningstriffar, barngrupper,
musikstudioverksamhet, med mera. Huset dr 6ppet dagtid och har ingen ca-

feteria utan besékarna ir i huset enbart for att delta i riktade verksamheter.

"Hembygdsgarden kom egentligen till fér fem, sex ar sen och tanken var ju
fran borjan att det skulle vara ett aktivitetshus dar alla kunde komma dit och
samlas dar man kunde géra aktiviteter. Det skulle dven vara 6ppet pa kvallar
och helger och sadant, och det bérjade lite sa fran bérjan men sen har man
skarpt till tiderna lite grann, s& nu &r det fram till klockan sju eller ndgonting
sadant, atta kanske, max, och sen &r det stangt dven helgerna och sa. Sa det
gor att det blir lite begrénsat s& dar ute, tanken med huset. Men dar sker ju
aven olika aktiviteter, vi har var aktivitet dar bland annat, med svenskunder-
visning d& med de pengarna som vi har fatt fran regeringen med svensk-
undervisning innan man kommer till SFI s att de far liksom den bérjan dar.”

(Verksamhetsansvarig ABF).

ABF samarbetar med en ekonomisk férening som arbetar med sociala fra-
gor med bas bland annat i Hembygdsgarden. Eldsjéilen i denna férening &r
en svensk medelalders kvinna som bor i en annan ort men som har arbetat i
huset i flera ar. Féreningen uppmuntrar till socialt féretagande och engagerar
flera deltagare i huset i olika aktiviteter.

Flera studieférbund samarbetar med Hembygdsgarden. Genom verksam-
heterna nas deltagare som huvudsakligen inte har bildat féreningar och som
har ett stort behov av stod i vardagen. Verksamheten finansieras delvis av rik-
tade satsningar till folkbildningen f6r svenska fran dag ett och vardagssvenska
som funnits sedan 2015. Det dr genom de senare satsningarna som ABF och
Sensus arrangerat aktiviteter pa Hembygdsgarden.

Sensus har natt deltagare genom samverkan med somaliska féreningar. Pa
Hembygdsgarden har Sensus ocksa ordnat musik- och kulturarrangemang
pa plats. Tidigare arrangerades ocksa en ”integrationstraff” genom ett eku-
meniskt arrangemang tillsammans med en imam och frikyrkor. For verk-
samhetsutvecklaren pa Sensus dr Hembygdsgarden en ldmplig plats for olika

verksamheter riktade till invandrare, och i synnerhet asylsékande kvinnor
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som &r svart att inkludera i olika verksamheter. Férbundet har sina kontor
i stadskérnan och det &r inte sd manga fran Landsort som tar sig dit, menar
hon. Ovriga deltagare fran stadsdelen engageras genom andra samverkans-
parter: Roda korset, Individuell Ménniskohjilp (IM) och Scoutférbundet
KFUM. Sensus samverkar ocksa med en mandeisk férening och har arrang-
erat ett sommarkollo dir manga deltagare var fran Landsort.
Studiefrdmjandets verksamhetsutvecklare har genom Hembygdsgarden
arbetat med forildrautbildningen genom Alskade barn-konceptet. Forbundet
har sex anstéllda pa ett centralt kontor i staden men ingen som arbetar pa plats
i Landsort. Studiefrimjandets deltagare har troligen engagerats via nagon av
de nio foreningar som de samverkar med i orten sedan 2014. I verksamhetsut-

vecklarens sitt att presentera verksamhet dominerar “integration” som mal:

"Ja, man ville ju 6ka det har med integrationen, alltsa eftersom vi sag ju att
ABF jobbade jattemycket och vi hade inga kontakter med kommunerna sa vi
kande att vi inte var med dér liksom. Och det var problematiken, att vi fanns
inte och vi var tvungna att géra en helsatsning pa det for att det &r ju priorite-
rat omrade, sé att sdga. Det ingdr i vara uppdrag och da kénde vi att nej, dar
ligger vi efter s& d& maste vi géra en kraftsamling pa det.” (Verksamhets-

ledare Studiefréamjandet).

Studiefrimjandet samverkar med ”invandrarforeningar” sasom somaliska
foreningen, eritreanska foéreningen, gambiska foreningen, en férening for
ménniskor fran Syrien och en afghansk forening. En del av féreningarna har
medlemmar i Landsort. Foreningar kommer till studieforbundets lokaler i
centrum for stod med sprak, laxhjilp, ledarskaps-, styrelse- och féreningsut-
bildningar. T huvudkontoret finns dven en musikstudio. Den viktigaste anled-
ningen till samverkan dr att “néstan alla vill ha lokal” tilligger hon. Samverkan
blir oftast svar eftersom foreningarna med bas i Landsort ofta vill ha lokaler
i den egna stadsdelen men dir hon menar att det kommunala bostadsbola-
get har ”stingt alla féreningslokaler férutom en”. Vissa féreningar har darfor
verksamhet hemma hos olika medlemmar eller hyr Ibn Rushds killarlokal.
Storre kulturevenemang arrangeras i aulor pa skolorna i omradet. Studiefram-
jandet bidrar med utrustning och fortiring till dessa méten och evenemang.
En brist i arbetet dr avsaknaden av lokal forankring i stadsdelen, menar
verksamhetsutvecklaren. I samverkan med arbetsférmedlingen har en per-
son fran Landsort rekryterats, som pa deltid ska hjilpa till att finna nya mé-
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tesplatser for att na ut med verksamhet. Ett av hindren &r inte bara konkur-
rens med de andra studieférbunden utan ocksa konkurrens med kommunens
integrationsverksamhet i stadsdelen, menar hon. Alskade barn-konceptet
fick exempelvis stod fran landstinget for att arrangeras pa olika platser i
Landsort. Men kommunens familjeserviceenhet med lokaler i stadsdelens
centrum ville sétta stopp for studieférbundets satsning vilket enligt verk-
samhetsutvecklaren blev "lite katastrofalt”. Problemet har kunnat l6sas men
?prestigen” mellan olika arrangoérer av verksamhet r ett hinder for att na uti
omradet eftersom ”vi s6ker ju efter samma malgrupp”, tilligger hon.

NBYV nar, enligt verksamhetsledaren, invanare i Landsort genom samver-
kan med en somalisk forening, en kvinnoférening, en bosnisk fé6rening och
en ungdomsférening. Verksamheten arrangeras i féreningarnas egna loka-
ler, hemma hos medlemmarna eller i stadskirnan i studieférbundets lokaler.
Cirklar arrangeras kring minoritetsetniska sprak, samhillskunskap, koran-
studier, ljud- och bildteknik som huvudsakligen anvinds av ungdomsfér-
eningen, svenska och diskussioner om normer bland unga. Samverkan med
foreningar grundas pa deras behov av lokaler och medel for deras verksam-
het. NBV bedriver ocksa sprakcafé for nyanldnda. Under valet 2018 arbetade
NBV med utbildningar kring varfér man ska rosta, i ett forsok att hoja val-
deltagandet. Hir anvinds ett material som tagits fram av studieforbundet pa
riksniva vid namn ”Jag rostar for demokratin”, som skapar en utgangspunkt
for samtalen om svensk demokrati.

Verksamhetsutvecklaren &r en svensk kvinna som ér verksam i flera kom-
muner och som menar att hon inte kan hinga med i allt som hinder i Lands-
ort. Hon arbetar med en kollega som ir arabisktalande som har mer férank-
ring i omradet. Hon har arbetat mer aktivt med asylgrupper och sprakcaféer
men &r férdldraledig vid vart besok. Ett av bekymren &r att kommunen ”sné-
var at ramarna”, sitter hogre krav och ldgger sig i mer och riktar medel till
studieférbunden, menar verksamhetsutvecklaren. ”De vill helt enkelt kunna
kontrollera mer vilken verksamhet vi har. Sa kan jag nog faktiskt siga. Inte
bara att de strategiskt gor, utan de vill faktiskt till och med kontrollera det”,
siger hon. Kommunen misstinker att de ”etniska foreningarna roffar at sig av,
som de ser det, folkbildningskakan” tilligger verksamhetsutvecklaren. Hon
menar att utvecklingen i regionen innebir att insatser for integration allt mer
kommer att handla om ”assimilering”.

Medborgarskolan har sina hogkvarter i staden intill ABFs kulturhus i ett

industriomrade 3 kilometer bort fran Landsort. Hir arbetar tre anstillda,

FOLKBILDNING | MARGINALISERADE STADSDELAR

97



98

varav tva med avgiftsbelagda kurser samt en verksamhetsutvecklare. Den
senare ir nyanstilld och inte insatt i verksamhetens detaljer vid intervju-
tillfdllet. Han arbetar med att soka nya nétverk och samverkan med féren-
ingslivet i Landsort. Idag vet han att det finns samverkan med en afghansk
férening och en ”integrationsforening”. Cirklar som arrangeras handlar om
sprak, musik, malning, och till viss del om aktier och datorkunskap. Ett 80-
tal personer deltar i ”integrationsverksamhet”, av vilka ungefir 30 dr fran

Landsort.

"Men ser man pa den verksamheten vi har sa &r det valdigt mycket asyl-
narliggande verksamhet. Dels har vi asylverksamhet har i samarbete med
Arbetsférmedlingen. Och sen har vi ocksa ja, vad heter det? Hur man odlar
kolonilotter-cirklar och grejer som har mycket som &r fédda utomlands eller
s, som driver och sa. Sa att vi har mycket folk som bor i Landsort, men exakt
vad vi har som faktiskt &r fysiskt pa plats dar har jag faktiskt inte koll pa, om

jag ska vara helt arlig.” (Verksamhetsutvecklare Medborgarskolan)

Studieférbundets motesplats har gott om utrymme och en studio. Malsitt-
ningen ir att helst vara pa plats och skapa nya niitverk genom motesplatser
i omradet. En fordel med att borja i omradet &r att samverkan sedan kan
flyttas ut till centrum efter att kontakterna har skapats och fortroendet till
studieférbundet byggts upp. Han nimner de manga killarlokalerna som inte
anvinds i omradet som en mojlighet att expandera verksamheten gentemot
olika grupper som skulle behova folkbildningens som mest i staden. En for-
utsittning for hans verksamhet, som beskrivs som ”malstyrd”, 4r att skapa
18 750 studietimmar, oavsett vilka typer av cirklar.

Till sist finns en folkhdgskola med 6ver 100 ars verksamhet utanfér staden,
tillgénglig med cirka 20 minuter tagresa fran stadens centrum. Hér deltar
cirka 320 personer i kurser som allmén kurs, konst, pedagogik samt svenska
for asylsékande. Skolan tar emot maximalt antal deltagare och maste avsla
manga ansOkningar varje ar. Rektorn som arbetat pa folkhégskolan sedan
1993 menar att de inte har haft nagra sérskilda satsningar i relation till Lands-
ort, mer dn att de fors6kt marknadsfora sig via hembygdsgarden. Det finns fa
incitament att na ut till fler malgrupper nir soktrycket till allmén kurs redan
ar hogt. Didremot har de satsningar pa asylsokande, bland annat i samverkan
med Migrationsverket. Pa skolan deltar 15-20 asylsokande idag. Hir finns

ocksa anstillda sprakstédjare som sjalva kommer fran Mellanostern och som
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kan hjilpa deltagare. Rektorn menar att de asyls6kande 4r en grupp som folk-

hogskolan ”aker snalskjuts pa”:

"Sen ska vi inte satta oss och vara néjda med det pa ett satt, for att det dar gar
ju upp och ner. Det har ju kommit véldigt ménga nyanlénda till Sverige de se-
naste aren, och det visar sig hdr hos oss nu. Sa vi har ju fatt aka lite snalskjuts
pa det, kan man s&ga. Haft turen for det, fér annars s& hade vi nog som skola
haft det lite karvt nu. For nar det ar hdgkonjunktur i Sverige, da ar det manga

som véljer att inte studera.” (Rektor folkhogskola)

3.5 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Utan att ge en uttommande bild av folkbildningsaktiviteterna i tre margi-
naliserade stadsdelar, har vi redogjort for studieforbundens och folkhog-
skolornas verksamhet i relation till lokalsamhéllen som préglas av simre
livschanser. Statsbidragsberittigad folkbildning bidrar pa olika sitt till att
Oppna upp ett rum fér ménniskor i dessa stadsdelar, varigenom de kan till-
godose sina behov, 16sa problem och driva sina intressen. Fran ett gatunira
perspektiv bidrar folkbildningen bland annat till att stérka elevers skolpres-
tationer genom dagliga laxhjélpstriffar; att utveckla nyanldndas kunskaper i
svenska och samhillsorientering; att stddja migrerade forédldrars kunskaper
om grundskolans och myndighetsvérldens strukturer for att stirka dem i de-
ras fordldraroller; att mojliggéra minoritetskulturers bildningsarbete genom
hemspraks- och religionskurser; att uppmuntra till konst- och kultur hant-
verk och produktion genom att tillhandahalla verkstdder och musikutrust-
ning, med mera. Och inte minst, att tillhandahalla viderskyddade motesplat-
ser som stérker det offentliga livet i stadsdelarna genom att maojliggéra moten
och gemenskap mellan dess invanare.

Folkbildningen utgor hér ett socialt rum mellan kommersiella och statliga
serviceorgan dér individer och féreningar kan fullfélja sina ambitioner och
drommar med stod och i samarbete med andra. Folkbildningen kan vara for-
ankrad, invivd eller trevande.

Folkbildning som verkar pa plats framstar som mer lyhord, féorankrad i
stadsdelens vardag och Oppen fér en mangfald av individer, &ven grupper
som inte ir organiserade. Den svarar emot ett engagemang i lokalsamhal-
let dér foreningslivet &r relativt vilorganiserat och oberoende. I relation till
ett resurssvagare civilsamhille kan folkbildning pa plats ddremot bli invévd,

overskuggande och dominera 6ver de lokala rosterna. Folkbildning genom
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samverkan pa distans tenderar att fokusera pa storre féoreningar och uppvisar
inte samma lokala férankring och kinnedom om stadsdelens vardagliga an-
gelidgenheter. Hir finner vi att folkbildningen trevar efter nya roller i relation
till det lokala civilsamhéllet.

Hur paverkar den férankrade, invévda och trevande folkbildningen reso-
nemang om kvalitet och framgangsrik folkbildning i relation till statens fyra

syften? Detta diskuteras i nista kapitel. ==
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4 Framgangsrik folkbildning:
sjalvbestdammande eller
anpassning”?

I detta kapitel lyfter vi en bredare diskussion om hinder och méjligheter att
forverkliga framgangsrik folkbildning utifran de mangfacetterade verksam-
heter som beskrivits i féoregaende kapitel. Syftet dr att redogora fér hur folk-
bildningsorganisationer och -deltagare motiverar framgangsrika insatser i
relation till statens syften: (ut)bildningssyftet, kultursyftet, paverkanssyftet
och demokratisyftet, som diskuterades i avsnitt 1.5.

I vara intervjuer och i vara besok i stadsdelarna har vi fragat anstéllda
pa folkhégskolor, studieforbund och ett urval deltagare om hur de sjélva ser
pa folkbildningens roll och vad som kan tinkas vara mer eller mindre fram-
gangsrika insatser i marginaliserade stadsdelar. T intervjuerna har vi nimnt
att vi med ”framgang” huvudsakligen avser statens fyra syften eftersom det
ar vart uppdrag. Respondenterna har ocksa bidragit med egna funderingar
om hur ”framgangsrik” kan forstas och hur respektive syften priglar verk-
samheterna.

Vi lyfter nedan fram tva teman. For det forsta finns det en spanning i defi-
nitionen av framgangsrik folkbildning, beroende pa om den motiveras kvan-
titativa eller i kvalitativa termer. For det andra préglas folkbildningsverk-
samheten av en spanning mellan deltagarnas sjdlvbestimmande a ena sidan,
och anpassning till normer i folkbildningsorganisationerna a andra sidan (se
avsnitt 1.6). Centrala fragor i samband med denna spinning ir hur begreppet
”integration” ska tolkas, hur delaktighet i kulturlivet ska forstas och om bild-
ning ska fokusera pa grundliggande eller avancerade fragor.

I det sista avsnittet diskuterar vi dven det faktum att demokratistirkande
aktiviteter ibland likstélls med "upplysning” av folkbildare. Samtidigt kan vi
belysa olika exempel pa folkbildningsaktiviteter som stirker férutsittningar
for lokal mobilisering och paverkansarbete i stadsdelarna. De tre fallstudier-
nas olika typer av folkbildning - den férankrade, den invdvda och den trevan-

de - paverkar hur dessa spanningar hanteras i varje ssmmanhang, menar vi.
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41 SKA FRAMGANG RAKNAS | KVANTITET

ELLER KVALITET?
Ett tankesdtt som ofta framfors av folkbildningsforetridarna i samtal om
framgangsrik verksamhet &r ett kvantitativt perspektiv. Att malet med folk-
bildningens verksamhet &r att na ut, att attrahera sa manga deltagare och ar-
rangera sa manga cirklar som mojligt. Cirklarna ska na sa manga unika del-
tagare som mojligt och generera sa manga studietimmar som mojligt. T detta
tankesétt jamstélls framgangsrik folkbildning med mer folkbildning. Mer
folkbildning antas leda till mer bildning, kulturdelaktighet, paverkansmojlig-
heter och starkare demokrati. Detta synsétt bar ocksa drag av ett ekonomiskt
tinkande, dir organisationernas drift och kostnader baseras pa vissa volymer
och antal aktiviteter. Framgangsrik folkbildning blir fran detta perspektiv
mer folkbildning rétt och slatt.

Det andra tankesittet 4r resonemang kring mer kvalitativa mal, dir folk-
bildningens uppgift definieras som att tillgodose behov som grupper i stads-
delarna sjilva uttrycker. Fran denna utgangspunkt handlar framgang om att
bidra till vissa resultat genom bildningsverksamheten. Det kan handla om att
tillgodose behov som deltagare artikulerar eller om att uppfylla vissa kon-
kreta resultat. Exempel pa detta dr att skapa efterfragade motesplatser, att
deltagarna lyckas bittre i skolan, att de lyckas ta korkort eller skaffa sig en
anstéllning eller utbildningsplats pa hogskola, att de lir sig svenska, att de
utvecklas i olika fardigheter eller att de mobiliserar andra i politisk handling.
Det kvalitativa och det kvantitativa tankeséttet behover inte vara 6msesidigt
uteslutande, utan en och samma verksamhetsansvarig kan pendla mellan
bada tankesétten i motiveringen av framgangsrik verksamhet. Det kvantita-
tiva tankesittet priglas av perspektivet att den statsbidragsberittigade folk-
bildningen 4r en resurs som bor na befolkningen i marginaliserade stadsdelar
i hogre grad givet de stora behoven i omradena. Det kvalitativa tankeséttet
inrymmer fler perspektiv pa vad som kan anses vara “framgangsrik” folkbild-
ning genom att folkbildningsforetrddare och deltagare formulerar olika re-
sultat som malsittning for verksamheten.

Det som kénnetecknar den férankrade folkbildningen i Storstadsort och
dess dynamiska foreningssamverkan dr att folkbildarna upplever att de arbe-
tar for fullt och att de knappt har kapacitet att ansvara for mer verksamhet.
Det finns enligt bade studieférbunden och folkhogskolan ett storre behov av
verksamhet i orten &n organisationerna har férmaga att leverera. Alla verkar

dock vara 6verens om att mer” folkbildning per definition r béttre for alla

FOLKBILDNING | MARGINALISERADE STADSDELAR



men olika studieférbund betonar detta i olika grad, beroende pa deras ndr-
varo pd plats eller samverkan pd distans. Studieférbund som ir verksamma
pa plats i stadsdelen framhéver betydelsen av folkbildningen for deltagarnas
malsdttningar. ABF dgnar exempelvis mycket tid at att bygga en plattform for
organisering genom etablerande av Folkets hus. Det dr inte bara ett sétt att na
ut utan ocksa ett sitt att vara lyhord for det lokala féreningslivets 6nskemal.
Vuxenskolans samverkan med Stadsmissionen kring ungdomar, ledarskap
och kulturproduktion handlar om att skapa kvalitativt kulturutévande.

Det som beskrivs som framgangsrikt av dessa folkbildningsarrangorer ar
inte endast antalet cirklar och volymer, utan ocksa hur den folkbildning de
kan bidra till att uppmuntra ocksa passar in i sammanhanget. Till exempel
om den fyller ungdomarnas behov av meningsfull fritid. I fokus star da inte
formella fragor om avtal eller upparbetade arbetssétt som erbjuds férening-
arna, utan det handlar om att i grunden gora folkbildning relevant for olika
grupper, och dven for individer som inte dr féreningsaktiva. Sirskild de icke-
organiserade kanske inte har en aning om vad det innebér att arbeta i studie-
cirkelform, arrangera kulturprogram, starta en forening eller l4sa en allméin
kurs pa folkhogskola.

Av studieférbund och folkhogskolor som arbetar pa distans beskrivs of-
tare framgang i kvantitativa termer. Mojligen kan detta paverkas av att de lo-
kala forhallandena inte upplevs eller observeras i lika klar skirpa eftersom
verksamhetsansvariga inte kontinuerligt finns pa plats. I Tdtort menade ex-
empelvis en foretridare for ett studieférbund att arbetet mycket handlar om
att ”jaga timmar”. Hen papekar dock att hen sjélv vill att verksamheten ska
fokusera pa kvalitet genom att exempelvis fa till béttre avtal med medlems-
foreningar. Detta resonemang framkom ocksa i en av deltagarnas perspektiv i
Tétort, som uppfattade att det studieféorbundet som de samverkade med ville
att foreningen skulle arrangera manga cirklar, trots att fé6reningen framfort
onskemal om alternativa samverkansformer.

Folkbildningsforetrddare som samverkar pa distans med foreningar be-
tonar de kvantitativa tankesitten. Folkbildning pa plats ir mer inflitade i de
vardagliga hindelserna i stadsdelen och har direktupplevelser av ”snacket”.
Detta innebir inte att de kvantitativa och ekonomiskt viktiga fragorna inte
prioriteras i dessa studieférbunds eller folkhogskolors uppfattningar om
framgangsrik verksamhet. Givet att studieférbundens platsbaserade nirvaro
oftast beror pa en formaga att skaffa finansiering fran flera kéllor &r dock det

kvantitativa tankeséttet inte oviktigt.
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I de kvalitativa resonemangen anses det angeliget bland folkbildare att
forankra verksamheten lokalt, antingen genom att rekrytera ansvariga fran
omradena eller genom att i daglig kontakt och gemensamma aktiviteter forma
verksamhet i nira samverkan med deltagarna. Detta uttrycktes av bland annat
ABF i Storstadsort och Tétort samt av Ibn Rushds foretrddare i Landsort. Folk-
bildning som kommer ”utifran” av aktdrer utan forankring i omradet liknas
vid ”vilgorenhet” och uppfattas stundtals inte som en verksamhet som hu-
vudsakligen tjanar deltagarna i orten, utan frimst studieférbundens anstillda.

Denna spénning mellan lokalsamhéllets behov och studieférbundens in-
terna behov ir en réd trad i foljande avsnitt, som lyfts av bade folkbildnings-
organisationer och deltagare. I resonemangen om framgangsrik verksamhet
i kvalitativa termer finns det en spinning kring fragan om folkbildning ska
bidra till att forverkliga deltagarnas egna behov och intressen, eller om verk-
samheten ska forverkliga folkbildningsorganisationernas malséttningar och
intressen.

En central dimension i denna spénning &r hur begreppet ”integration” tol-
kas av olika respondenter. Denna tolkning aktualiserar synsétt inom folkbild-
ningsorganisationerna pa vilka behov som finns i marginaliserade stadsdelar,
dér befolkningens invandrarbakgrund ofta hamnar i forgrunden. Samtidigt ut-

trycker deltagare kontrasterande sitt att se pa sina egna behov och intressen.

4.2 (UT)BILDNINGSSYFTET: GRUNDLAGGANDE
ELLER AVANCERAD?

Statsbidragsberittigad folkbildning kan, som diskuterades i foregaende kapi-
tel, innebdra mycket olika aktiviteter i ett bostadsomrade. Dessutom tende-
rar dessa aktiviteter att 6verlappa andra bildningsaktiviteter som finansieras
med andra medel. Ytterligare avgrinsningsproblem ir att studieférbund och
folkhogskolor bidrar till att stodja och etablera forum dir andra sociala akti-
viteter med relevans f6r ménniskors bildning och kulturverksamheter upp-
star. Det har i denna studie varit vanskligt att exakt avgrinsa var den statsbi-
dragsberittigade bildningen borjar och var de andra aktiviteterna tar vid. Det
ar darfor intressant att ta hansyn till hur statsbidragsberittigade aktiviteter
Oppnar upp for en bredare palett av folkbildningsverksamhet. Dessa sam-
mantagna aktiviteter hinger ihop med andemeningen i utbildningssyftet: att
utjimna utbildningsklyftor och att h6ja bildnings- och utbildningsnivan.

En uppdelning som kan goras och som finns néirvarande i de olika folk-
bildningsaktiviteterna &r att de bade inriktas mot grundldggande och mot av-
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ancerade former av (ut)bildning. Att utjimna bildningsklyftor ar ett centralt
sitt for folkbildningsorganisationer att definiera framgang och da star folk-
bildningens kompenserande funktioner i féorgrunden. Fokus 4r da att genom
grundlidggande (ut)bildning bista deltagarna med formagor att delta i sam-
hillets mest grundlidggande processer: att kommunicera med andra, att ha
grundliggande utbildning, att ta sig in pa arbetsmarknaden, att ha tillgang till
en social plats utanfér hemmet for social interaktion med andra och sa vidare.
Folkbildningen bidrar ocksa till mer avancerade former av (ut)bildning som
hojer bildningsnivaerna i marginaliserade stadsdelar, och som fyller denna
funktion just for att andra utbildningsinstitutioner inte tillhandahaller mot-
svarande utbildnings- och bildningsmdjligheter.

For bade den grundlidggande och den avancerade (ut)bildningen kan ”in-
tegration” betraktas som en framgangsfaktor. Definitionen av vad integration
innebér varierar. I den grundliaggande dimensionen betonas integration som
anpassning till det svenska samhillet. Dessa resonemang betonas sirskilt i
sammanhang dér folkbildningen 4r trevande eller invivd. Vad géller de av-
ancerade bildningsformerna framstar integration i dess mangkulturella be-
tydelse starkare. Hir 4r malet inte bara att delta i det svenska samhéllet utan
ocksa att frimja bevarande och utvecklande av den gruppspecifika identite-
ten: spraket, religionen, med mera.

Avancerade former av bildning féorekommer framfér allt dir folkbildning-
en dr mer férankrad och dér civilsamhaillet har mer kraft att forma folkbild-
ningen utifran egna behov och intressen. Detta betonas av minoritetsetniska
foreningar som samverkar med studieférbund och folkhoégskolor. Nedan ges

nagra konkreta exempel pa detta.

Folkhdgskolorna

Rektor for folkhogskolan i Storstadsort beskriver framgangsrik folkbildning
som kompenserande. Folkbildningens sérskilda pedagogik uppfattas locka
manga deltagare i niromradet vilka har svart att tillgodogora sig utbildning
pa andra sitt. Deltagarna menas ha komplicerade levnadsforhéallanden och
vara i behov av tidskrdvande och individanpassad stéttning i sina studier.
Deltagarna pa denna folkhogskola resonerar i liknande banor, och ser utbild-
ningen héir som ”en andra chans”, med mojlighet att anpassa studierna till
sina egna forutsittningar. En central aspekt &r den néra kontakten som varje

deltagare har med sin ldrare.
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"Det &r s& héar att du far chans, chans, chans, chans, alltsa férstar du? Manga

lyckas med det s& jag tycker att det ar en sjukt bra grej”

Detta sdger en ung kvinna som studerar pa den muslimska folkhogskolan fran
stadsdelen. Samtidigt &r det ett mal f6r den aktuella folkhégskolan att till-
handahalla en motesplats for forhandling och bildning kring den muslimsk-
svenska identiteten i en interkulturell miljo. Malet &r inte bara att erbjuda en
kompenserande bildningsform, utan att ocksa att skapa ett sjdlvorganiserat
forum for gemensamt ldrande och identitetsutveckling, med jadmstélldhet i
fokus, bland muslimer med olika nationaliteter men med samma bostadsort.

Syftet bakom denna folkhogskola har forhandlats och férankrats av
Storstadsortens civilsamhélle och kan ses som resultatet av ett framgangs-
rikt sjilvférverkligande- och sjidlvbestimmandeprojekt. Malet var inte bara
att skapa ett forum fér kompenserande och grundldggande utbildning utan
ocksa ett forum for avancerade former av bildning som gruppen inte kunde
tillgodogora sig pa andra hall i samhéllet.

Detta ir en grundliggande skillnad mellan den muslimska folkhogskolan
som ir forankrad i en marginaliserad stadsdel och de andra tre folkh6gskolor-
na som ingar i studien och som &r belidgna utanfor de marginaliserade stads-
delarna. De andra tre rektorerna lyfter i huvudsak fram den grundliggande
och kompensatoriska funktionen i bildningen som relevant i de marginalise-
rade stadsdelarna. Hiar dominerar synssittet att befolkningens stérsta behov
handlar om svenskundervisning f6r nyanldnda. Detta givet att stadsdelarna
har manga nyanldnda invanare. Samtidigt resonerar man inte sirskilt mycket
om befolkningens ovriga behov eller méjligheter att soka de andra kurserna
som folkhogskolorna erbjuder, i synnerhet de sérskilda kurserna som ofta er-

bjuder avancerade former av (ut)bildning.

Studieférbunden
Studieférbunden i Storstadsort har utvecklat olika nischer som riktar sig till
olika grupper, mot bakgrund av att ingen annan samhéllsaktor tillgodoser
dessa behov. Vi kan nidmna tre exempel nedan: Studiefrimjandets Alskade
barn, Vuxenskolans Unity samt ABF:s lokalt forankrade mobiliseringsarbete
med ungdomar pa Folkets hus.

Alskade barn utgor bildning pa grundliggande niva och handlar i grun-
den om att finna nya sitt att na ut med samhiéllsinformation och -kunskap

genom sjilvorganiserade fordldrautbildningar till malgrupper med migrant-
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bakgrund. Studiefrimjandets projektledare beskriver framgangen i kvalita-

tiva termer:

Under de har tre &ren har vi skapat ett material som heter "Alskade barn”
som &r 18 stycken kort, d&r varje kort ar en studiecirkel som har bilder, lite
texter och lite fragor. Den &r anpassad fér ménniskor som kanske inte kan
l&sa svenska eller kan inte ldsa s& mycket. Det récker att man visar bilden.
Och sen diskuterar vad det innehéller, om den har bilden och de fragestall-

ningar som finns pa baksidan. (Projektledare Studieframjandet)

Framgangen beskrivs dels som en pedagogisk innovation dér deltagare som
hade basala kunskaper i startskedet kunde uppmuntras till lirande tillsam-
mans med andra. Innovationen bestod ocksa i att férdldrautbildningen
formades som en social mobilisering déar féreningsforetriddare sjélva till-
sammans med andra foridldrar organiserade gruppen foér egna intressen.
Projektledaren motiverar vidare virdet av studiecirklarna med att delta-
garna far mer kunskap om hur samhillet fungerar, vilket gor att ”de blir
tryggare och vagar ga vidare och soka efter flera utbildningar, kurser och
sa vidare.” Konceptet har ocksa beskrivits som framgangsrik i kvantitativa
termer, eftersom det genererat manga deltagare, kulturarrangemang och
studietimmar. I projektledarens mening bidrar dessa aktiviteter till ”inte-
gration” eftersom deltagarna lir sig mer om det svenska samhillet och det
svenska foreningslivet.

Samtidigt finns i detta arbete spanningar i relation till féreningar som 6ns-
kar mer avancerade former av bildning. Foretridare fér Eritreanska féren-
ingen som samverkar med Studiefrimjandet menar att studiematerialet har
varit anvindbart, men efterlyser ocksa studiematerial som gar djupare i andra
dmnen. I f6ljande citat antyds en spanning kring ett folkbildningsarbete som
arbetar efter pa forhand uppstéllda koncept och pa grundldggande niva:

Men vi vill se mer djupa utbildningar i deras cirklar. Om vi sager att vi skapar
ett amne och diskuterar ... Den har metoden att ha sin makt, som i skolan eller
traffa pa arbetsplatser, att diskutera och bestamma, den biten ser vi inte i de-
ras amnen. De har mgjligheten att verkligen forlanga deras kurstider, de har
resurser for att bli battre. (...) Genom att fordjupa deras kurser, deras cirklar,

cirkelledarkurser, individer som nu de utbildar i. (Fokusgrupp Storstadsort)
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Foreningens foretradare patalar att i hemlandet var manga av medlem-
marna politiskt engagerade och studievana. De upplever stundtals att deras
kompetenser inte tas tillvara i den folkbildning som studieforbundet erbjuder.

I Unity-konceptets arbetssétt i Vuxenskolans regi 6verlappar den grund-
liggande och den avancerade formen av bildning varandra. Ungdomar ges
grundliggande kunskaper i musikproduktion och annan estetisk viigledning.
Nir de natt till en avancerad niva och blivit mer rutinerade som musiker och
artister har cirkelledarna nitverk som kan slussa deltagarna vidare till pro-
fessionella verksamheter for avancerad handledning.

Folkbildningen har hir bidragit till att plocka upp en lokalt forankrad kul-
turform i marginaliserade stadsdelar — hiphopen - och ge den forutséttningar
att spridas och utvecklas. Initiativet har tagits av kulturutévare som sjilva ar
fran marginaliserade stadsdelar och som drivit innovationsarbete med stéd
av statsbidragsberittigad folkbildning. Malet med projektet har varit att ge
kulturformen ett erkéinnande som folkbildning och att erbjuda en infrastruk-
tur for 6vning, spridning och utveckling.

Ambitionerna har ocksa varit att 6verlappa skillnaden och barridrer mel-
lan olika stadsdelar, med hjilp av kulturen som gemensam identitet. Detta
kan ocksa ses som en avancerad form av socialt arbete i den statsbidragsberét-
tigade folkbildningens regi.

ABF:s verksamhetssamordnare i Storstadsort motiverar framgangsrik
bildning utifran argument som handlar om att tillhandahalla ett fundament
for stadsdelens befolkning att sjilva férverkliga sina drommar och organisera
sin egen bildning. Ambitionen ir att ge “orten” en plattform for organisering
genom att uppmuntra till bildning kring teman som demokrati, paverkan,

feminism och antirasism:

"Det vi som studieférbund kan géra &r att ge den har metoden kring hur man
kan jobba med viktiga fragor. D& har vi inte tagit in ndgon som har suttit fran
(innerstaden) och skrivit "ja, kvinnofértrycket i férorterna”. Utan vi har just
lyft upp egna tjejer har, som bor och pratar om sina upplevelser, och skapa
diskussion utifran det. (Samordnare ABF)

Intresset for att sitta igang egna initiativ ar stort bland ungdomarna, menar
hon. Pa grundlidggande niva handlar arbetet om att sétta rimliga ambitioner
for initiativen. Resurserna &r knappa och viljan stark, men ungdomarna ris-

kerar att tréttna pa vigen. ABF bidrar med ett ramverk for ungdomarnas
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sjilvorganisering, for att ge den langsiktig stabilitet och en grund for vidare
och mer avancerade bildningsinsatser. Samordnaren kan bidra till att stiirka
deltagarnas kapacitet att steg for steg skala upp sina egna ambitioner, menar
hon. Nyckeln &r att initiativet kommer fran ungdomarna i orten. Hér finns
det ocksa en inarbetad brygga mellan grundliggande och avancerade former
av bildning. Pa grundlidggande niva kan en podcast- eller filmproduktion
handla om att 14ra sig hantera teknik och grundliggande organisering. I sena-
re skeden handlar det om att finslipa kulturproduktion som kan bli populér
och spridd i orterna.

De unga deltagarna i ABF:s cirklar som vi intervjuat menar att de tidigare
inte hort talas om folkbildning och att det var genom samordnaren som de
kom i kontakt med ABF. Anledningen till att de tréiffade henne var att de i
olika sammanhang samlades pa Folkets hus, den lokala motesplatsen. Studie-
cirklarna uppges ha stirkt deras formaga att forsta virlden, hjalpa andra, men
ocksa att avancera genom att de stirkt deras mojligheter att soka jobb och fa

visa upp sig i orten. En ung kvinna formulerar det sa hér:

"Personligen har jag utokat jattemycket. Alltsd, det har varit jattelarorikt och
det &r sant som jag typ kan anvanda pa mitt CV. Till exempel, jag har gatt pa
flera ledarskapsutbildningar arrangerade av ABF. Det kan man liksom lagga pa
CVt. (...) Under 2016 nar jag kunde starta min cirkel sa fick jag jattemycket er-
bjudanden att delta i panelsamtal, fran ett ungdomsperspektiv. S& jag fick jatte-
mycket chanser att delta i seminarier, panelsamtal som ocksé var arvoderade,
sé det har skapat inte bara kunskap men ocksa jobbmgjligheter fér mig som
ungdom. Och sen ocksa utveckla mitt natverk, ldra kdnna olika manniskor. Till
exempel pa ett panelsamtal som jag var pa hittade jag min framtida arbetsgi-
vare och dar fick jag ett sommarjobb for att han d& kunde se min kompetens pa
scen och da hade jag fatt utbildningen frdn ABF.” (Fokusgrupp Storstadsort)

I de tre orterna framtrider ungdomars bildningsstrdvan ocksa i deras am-
bitioner att hoja sina prestationer inom grund- eller gymnasieskolan. Har
ar framgangsrik verksamhet enligt studieférbunden att kompensera for och
forekomma bristande skolprestationer. Verksamhetschefen fér ABF i Tétort
menar att ett av hennes forsta moten med ungdomar i Tétort syftade till att
diskutera vilka typer av arrangemang de ville ha. Ungdomarna sag mycket
skeptiska ut nir hon foreslog kulturfestivaler och evenemang. De var mest

intresserade av matematikundervisning och laxhjilp.
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Vad betyder "integration”?

Ett aterkommande tema kring fragan om framgangsrik folkbildning &r ”inte-
gration”. Integrationsbegreppet tolkas pa olika s#tt mellan a ena sidan folk-
bildningsorganisationer och a andra sidan dess minoritetsetniska deltagare.
Folkbildningsforetridare betonar ”integration” i betydelsen grundliggande
utbildning i svenska och samhéllsorientering. Deltagare och féreningsfore-
triadare betonar ”integration” i betydelsen deras angeldgenhet att bevara och
utveckla sina kulturer, sprak, religiosa traditioner och sa vidare.

I Tétort och Landsort betonas framgangsrik folkbildning ofta i termer av
”integration” i betydelsen "anpassning”. I Tétort beskriver ABF-anstéllda att
framgangsrik folkbildning handlar om ”integration” i bemérkelsen att upp-
muntra minoritetsgrupperna att inte bara umgas och organiseras i den egna
gruppen, utan att ocksa umgas med andra etniska grupper samt att lira sig
om det svenska samhillet. Verksamhetsledaren pa Aktivitetshuset menar ex-
empelvis att han stidndigt verkar for integration genom att han umgas med
olika minoritetsgrupper i huset. Foretriadaren for den albanska foreningen
som tidigare samarbetat med studieférbundet menar dock att denna tolkning
av integration var en av anledningarna till att hans forening sokte samverkan

med ett annat studieforbund:

"Jo, det skulle vara mot integration som de (ABF) sag det. Vi var i den si-
tuation dé vi ville bestdmma sjélva och vi ville radda och bevara var kultur
och vart sprak, sa vi ville jobba mer med det. Sa det krockade lite med det
har med integration. Diskussionerna blev bara vérre sa vi sa hejda. Vi vis-
ste nu att det finns flera (studieférbund), sa vi lamnade ABF.” (Fokusgrupp
Tatort)

Foreningsforetrddaren menar att studieférbundets tolkning av ”integration”
innebar forviantningar pa anpassning eller assimilering till det svenska sam-
hillet och kulturen, medan féreningens medlemmar fokuserade pa den egna
gruppens sprak, nationalitet, historia och dess kunskapsutveckling. Féren-
ingen arbetade exempelvis med att finna nya l6sningar pa integration i form
av tvasprakighet, vilket bidrog till att de i samverkan med NBV drev olika
hemspraksfragor gentemot kommunen. Féreningen bidrog pa det sittet till
politikutveckling i hemspraksfragor. Foretrddaren menar att cirkelverksam-
het var viktig fér féreningens medlemmar f6r att kunna bryta sin isolering

under de forsta aren i Sverige. Manga var da arbetslésa och saknade moj-
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ligheter i samhillet. Foreningens lokal, som mojliggjordes genom samver-
kan med ABF, skapade en gemenskap som bidrog till att bryta isoleringen
hemma.

Folkbildningen har ocksa bidragit till att utveckla gruppens identitet, att
bevara den och gora det mojligt for medlemmar som drivits fran sitt hemland
att forsta sig pa sin historia och sin kultur bittre. Genom utgivning av bocker
och tidningar har gruppen kunnat etablera och sprida sina perspektiv pa sin
egen identitet. Har har ett eget friare rum for att ta om hand och utveckla den
egna gruppens gemenskap etablerats. Men for att driva det arbetet limpade
sig samverkan med NBV bittre, dir féreningens behov tydligare fick styra
innehallet pa cirklarna och stodet, menar foretridaren.

I samtal med deltagare i Tétort framkommer att studieférbunden ibland
motiverar olika bildningsinsatser utifran en forstaelse av invandrargruppers
bakgrund, erfarenheter fran hemlandet eller kulturer som problematiska i
sig. Studieférbundens normer riskerar da att forstirka arbetet med ”integra-
tion”, i bemérkelsen att temat for bildningen blir ”svenskhet” och malet med
densamma “anpassning”. Den albanska foreningsféretridaren exemplifierar
hur just denna “svenskhet” och dess férutfattade asikter om invandrares kun-

skaper kan vara ett problem:

"Det finns den andra sidan ocks3, svenskheten. Jag kommer ihag nar jag kom
1992 hit som asylstkande och de placerade mig i en lagenhet har. Vi var
tre ensamma albaner frdn hemlandet. Och efter en manad sé& kommer nagon
handlaggare till var lagenhet med tolk for att berétta lite om livet i Sverige
och sa. Och sa hon bérjade med att beratta hur man 6ppnar och laser dérren.
Och sé jag sager till tolken "vad menar du?” Och tolken sager "lat vara, jag
far betalt, hon far saga vad hon vill”. "Okej" jag sa, pa grund av tolken. Sa hon
fortsatte med det.” (Fokusgrupp Tatort)

En somalisk foreningsrepresentant tilligger att det inte finns grund for att
hivda att det ligger i gruppens ”kultur” att inte acceptera normerna i det
svenska samhillet.

I Landsort forekommer ocksa en tydlig spanning mellan olika sétt att for-
sta relationen mellan integration och framgangsrik folkbildning. ABF:s verk-
samhetsansvarige pratade exempelvis om ambitionen ”att implementera det
svenska samhillet” bland nyanlénda och att ”néta in” det svenska forenings-

livets arbetssitt. Han lyfter ocksa fram betydelsen av cirklar som handlar om
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?demokratildra”. Kurser halls da med stod av ett studiematerial som kallas

”Medborgarboken”, som beskrivs som en snabblektion om Sverige:

"Detta &r egentligen lite, som vi sdger, att nyckeln till samhallet om man vill ha en
snabblektion i vad Sverige, vad det finns fér nagot. Och da handlar det om stats-
skicket, det handlar om vad som finns hér, kulturlivet, féreningsliv och s vidare,
anda ner till tvattstugan. Dér finns ocksa regler, vilket man kanske inte tror, men
det gor det. Bor man i ldgenhet sa vet man att det inte gar att bara ta tvattmaski-

ner, da far du skriva upp dig pa en lista..”. (Verksamhetsansvarig ABF)

Aven en verksamhetsutvecklare inom Sensus menar att cirklar i marginali-
serade stadsdelar ofta handlar om strukturen for féreningslivet och om folk-

bildningens arbetssitt:

"Ja, samhallskunskap, demokrati och féreningsteknik kan man saga ar sam-
ma sak, alltsa att beratta om och utbilda i hur man driver en férening och hur
man driver en demokratisk forening som ... dar alla har mojlighet att saga sin

asikt och ha en styrelse dar man far paverka och sd.” (Verksamhetsutveck-

lare Sensus).

Flera studieférbund i Landsort menar att samverkan med Hembygdsgarden,
som ir en de fa kostnadsfria motesplatserna i stadsdelen, ar central for att
skapa kontaktytor till stadsdelen. Hér fokuserar verksamheten pa stod till
nyanldnda, som ges tillfélle att tréffa andra och lidra kéinna det nya samhiillet.
ABF:s verksamhetsansvarige menar att det inte 4r svart att locka deltagare
till verksamhet pa Hembygdsgarden kring sprakundervisning. Det krévs i re-
gel lite annonsering med lappar, och deltagare ”strémmar in”. Men i fragor
som ber6r andra mer komplexa teman som till exempel relationen mellan
fordldrar och barn kring skolan sa &r det svarare att locka deltagare via de
kanaler som finns, menar han.

Deltagarna i olika studieférbundsaktiviteter i Landsort uttrycker stor
uppskattning av den grundliggande bildning som de erbjuds pa Hembygds-
garden. De betonar att kurser och verksamheten pa Hembygdsgarden har va-
rit viktiga for dem for att de ska komma ut ur ligenheterna 6verhuvudtaget.
”Om man bara sitter ddr hemma och tittar pa TV, det ger ingenting”, séiger en
kvinna och menar att genom sprakcaféer och svenskundervisning fick hon

mojlighet att triffa andra i omradet. Hir samlas personer fran olika linder
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som vill ldra sig svenska eller andra kurser. Métesplatsen beskrivs som en
vilkomnande, mangkulturell och social plats. Ibland bidrar gemenskaperna
till att nya foreningar bildas, exempelvis har en kvinnoférening initierats som
anses betydelsefull av en deltagare f6r hennes samhorighet med andra i stads-
delen: ”Innan vi var sjilva hemma och prata inte med granne”, séger hon.
”Men nu nir vi har sprakcafé eller pratar med nattvandrare alltid vi traffar
andra. Det dr jittesvart ndr man bor ensam, men genom denna férening vi
pratar med ménniskor och planerar, det ir bittre”, fortsétter hon. Ytterligare
en nyanlédnd kvinnlig deltagare menar att den folkbildning som hon deltar i
gor att hon och hennes bekanta kénner sig ”starka”: ”Nér vi pratar svenska
och triffar ménniskor, efter att vi laser mycket vi blir starka. Nir vi gar ute och
traffar manniskor, vi kinner vi kan. Vi vet mycket.”

Samverkan pa distans dr den framtridande strategin fér den trevande
folkbildningen i Landsort. Hembygdsgardens integrationsverksamheter
lyfts darfor fram i studieforbundens berittelser om stadsdelen och hir beto-
nas bildningen pa grundldggande niva. Vissa deltagare i Landsort menar att
folkbildning pa distans far till konsekvens att folkbildningens verksamheter
i stadsdelen inte fokuserar pa invanarnas behov. Det arrangeras cirklar, men
deltagarna dr inte delaktiga i att paverka cirklarnas innehall. En f6éretrdda-
re for en férening menar att folkbildningens aktiviteter i stadsdelen skapar
trygghet och gor att det finns viktiga aktiviteter for deltagare som har behov
av stod. Samtidigt menar han att folkbildningen inte &r férankrad i omradet,
har inga kontor och skulle kunna vara mer engagerad i midnniskors och omra-
dets problem. Ett problem som manga i befolkningen upplever, menar han, r
exempelvis forhandlingar med bostadsbolaget om att gora fler samlingsloka-
ler tillgéngliga. Bristen pa moteslokaler skapar stora hinder f6r féreningslivet

i omradet eftersom folk 4r engagerade men saknar mojligheter att traffas.

"Ja, jag tror ocksa att (Studieférbundens) huvudmal &r att f& s& manga cirk-
lar som de kan, att de inte brinner for sjalva @mnet sjélva. (...) De vill att man
l&mnar s& méanga papper som man kan, med sa manga studiecirklar som jag
kan redovisa for att fa bidraget. "Och jag hjélper dig lite med lokalhyra och lite

pengar.” Det kénns att det hamnar dar.
INTERVJUARE: Mm. Kénner du att nar det ar problem i omradet, att du kan

uttrycka dig till dem om problemen? Kanner du att de & mottagliga fér pro-

blemen som finns har?
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"Jag har samarbetat med ABF, med Studieframjandet och Ibn Rushd, och jag
kanner inte att man kan prata éppet med det man vill faktiskt utan sjalva dis-
kussionen handlar om det man driver och hur man ska redovisa och vilken tid
man redovisar. Lite pappersarbete och cirkelarbete bara. Det finns inte den
har diskussionen att vi sitter (..) och diskuterar hur ska vi férbattra till exem-
pel den har verksamheten och den har féreningen och hur kan vi paverka det

som pagar till exempel (i stadsdelen).” (Fokusgrupp Landsort).

Utifran ovanstaende resonemang framtriader olika perspektiv pa vad fram-
gangsrik folkbildning syftar till. Spdnningen mellan kvalitet och kvantitet,
mellan grundldggande och avancerade bildningsformer, och mellan integra-
tion som anpassning eller som mangkulturell aktivitet, r relevanta teman att
reflektera kring fér diskussioner om framgangsrik bildning i marginaliserade
stadsdelar. Aven om folkbildningen &r kompenserande och effektiv riskerar
ett ensidigt perspektiv pa befolkningen inom folkbildningsorganisationerna,
att bidra till att folkbildningen inte blir fullt ut relevant.

4.3 KULTURSYFTET: DELAKTIGHET | KULTURLIVET
ELLER EGEN KULTURPRODUKTION?

Statens medel ska bidra till att bredda intresset fér och oka delaktigheten i

kulturlivet. Hur motiveras da framgéangsrik folkbildning i kulturfragor av re-

spondenterna? Hir framtrider aterigen spinningar i hur ”integration” tol-

kas: Ska stadsdelens befolkning ta del av stadens kulturliv eller ska de ges

resurser for sin egen kulturutévning?

Vissa respondenter framhaller folkbildningen som en mojlighet att dppna
upp dorrar for deltagande i den 6vriga stadens kultur- och néjesliv. Men mén-
niskors ekonomiska handlingsutrymme ar snévt i marginaliserade stadsdelar
och stadens kulturliv kanske inte &r det som lockar i forsta hand. Framgangs-
rik folkbildning tolkas da huvudsakligen som att mojliggora deltagande i och
utévande av ett lokalt forankrat kulturliv. Detta gérs genom att erbjuda stod
och faciliteter till foreningars kulturarrangemang och genom att mojliggéra
lokal kulturproduktion. Stodet handlar om pengar, men framforallt om sam-
lingslokaler och andra faciliteter for kulturarrangemang,

Overlag saknar stadsdelarna lokaler fér kulturarrangemang och #r bero-
ende av faciliteter i andra delar av staden. Det som flera deltagare lyfter fram
ar behov av stod i att lyfta en egen kulturscen som &r férankrad i de margina-

liserade stadsdelarna. I Storstadsort dr det huvudsakligen studieforbunden
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som bidrar till att rum 6ppnas fér den lokala kulturens utévande och kon-
sumtion. Exempel pa detta dr Vuxenskolans arbete med konsthantverksfs-
reningen pa Kulturgarden och Unity-projektets olika musikstudior. De hér
verksamheterna tillhandahaller en infrastruktur for lokal kulturproduktion
utifran befolkningens egna intressen och preferenser, som ér kostnadsfria for
deltagarna. Unity och ABF:s arbete med musik- och kulturproduktion bidrar
till att utveckla nya sétt for ungdomar att uttrycka en lokal och platsbunden
identitet. Inom ramen for den svenska hiphopkulturen fods uttryckssitt som
har ett stort genomslag i populdrkulturen. Hir ges ungdomar en plattform for
att gora sina roster horda i det offentliga samtalet men ocksa for att dgna sig
at sina fritidsintressen. I Storstadsort och i grannorter bidrar ocksa ABF till
att det existerar flera Folkets hus eller andra samlingslokaler for stérre kul-
turarrangemang. Utan dessa samlingslokaler skulle stadsdelarna sakna scen
for det egna kulturlivet. En ung kulturengagerad man som samverkat med
ABF i Storstadsort beskriver hur arrangerande av evenemang oftast kriver
resurser, och som grupp har de sjélva haft svart att soka pengar. Han menar

att studieférbundets viktigaste bidrag &r att géra motesplatser tillgidngliga:

"Vi som forening har blivit ganska ofta nekade till férslag och bidrag till att
gora saker, till exempel event och program och aktiviteter och s, eftersom vi
har inte pengarna for det. S& i de flesta fallen, vi séker kulturstod via (kom-
munen) eller andra och om &nda ABF har tillgang till resurser och pengar
da kan man anda hjalpa féreningar da, pa satt och vis de vinner pa det for de
vill anda ha kurser och féreningar vill géra det. Det &r inte bara program eller
kurser och s3, det kan ocksa vara events. Min férening hade ett event i Folkets
hus i (en grannort) dar vi hade olika malgrupper till exempel fran barn upp till
tolv &r, malning och sa hér ... ungdomarna 15 till 25, dé vi hade poesi, musik,
produktion och s& vidare, och sen senare pa kvallen s& hade vi lite minievents
med artister och sa. S det kan vara ocksa ett satt att stodja med pengar fér
da skapas anda en métesplats for alla dar folk kan bygga kontaktnat.” (Fokus-

grupp Storstadsort)

Folkbildningen bidrar enligt citatet ovan till att ordna lokala kulturscener
och faciliteter for stora och sma arrangemang.

Ytterligare ett exempel pa framgangsrik verksamhet, som respondenterna
lyfter, &r Vuxenskolans ledarutbildningar med ungdomar i kulturproduktion.

Samordnaren menar att inom ramen for verksamheten har ungdomar med
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kulturintresse tagit flera initiativ fér att bli béttre pa sin teknik, bland annat
design, fotografi och konsertarrangemang. Ett exempel &r tre ungdomar som
pa egen hand, genom cirkelverksamhet, skapat ett festivalkoncept dir kinda
internationella artister bjudits in till storre evenemang. Runt 5000 deltaga-
re nirvarade vid den senast arrangerade festivalen. Artisterna som ofta har
somalisk bakgrund bjuds in fran England eller Kanada och ir stora stjdrnor
inom sin musikform. Dessa artister bjuds sillan in till andra sammanhang i
Sverige sa konserterna lockar &ven manga fler ahorare 4n de som bor i stads-
delen. Det lokala evenemanget blir pa sa sétt inte bara ett sétt {6r ungdomarna
att ta del av kultur, det blir ocksa deras viktiga bidrag till hela stadens kultur-
scen.

Aven om studieférbunden sillan definierar arbetet med mangkulturella
fragor som ”integration” bidrar deras stod till foreningar till lokala mino-
ritetsetniska gruppers kulturutévning och -lirande. Foreningarna arbetar
bade for att stirka medlemmarnas position i det svenska samhillet, och for
att utveckla den egna gruppens kultur och religion. Kultursyftet férverkligas
ocksa i de olika stadsdelarna genom kulturstodjande insatser som minoritets-
grupper sjilv organiserar. Det kan handla om konserter, konsthantverk, sprak
och utbildning om olika nationaliteters och minoritetsgruppers kulturella
traditioner. Dessa resurssvaga gruppers aktiviteter har ofta svart att erhalla
stod fran andra samhéllsinstitutioner. Genom folkbildningen ges dessa mino-
ritetsgrupper ett utrymme att tillsammans med andra utveckla sina kulturer
och identiteter genom konkreta aktiviteter.

Ett centralt tema i intervjuerna &r att faciliteter f6r storre kulturarrange-
mang ir lokaliserade utanfoér orten. Behoven i stadsdelen av samlingsloka-
ler beskrivs som angelidgna av bade studieforbund och deltagare. T Tétort
har ungdomar tagit initiativ till att bilda en ny kulturhusférening med stod
av bade ABF och Vuxenskolan. Syftet ir att bygga storre samlingslokaler for
foreningslivet i form av ett kulturhus i stadsdelen. Hér 6verlappar demokrati-
och paverkanssyftet med kultursyftet. Vi diskuterar detta initiativ mer inga-

ende i nista avsnitt.

4.4 DEMOKRATI- OCH PAVERKANSSYFTET:

UPPLYSNING ELLER SJALVBESTAMMANDE?
Demokratisyftet fokuserar pa folkbildningens bidrag till att stirka och ut-
veckla demokratin. Pdverkanssyftet definieras som aktiviteter som stiirker en

O6kad mangfald ménniskors férmaga att paverka sin livssituation och delta i
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samhillsutvecklingen. Eftersom dessa syften ar 6verlappande diskuteras de
tillsammans.

I inledningskapitlet diskuterades att folkbildningens fria och frivilliga
ideal &r centrala ur ett paverkans- och demokratiperspektiv. Deltagarna i
folkbildning ska sjdlva ha mojlighet att paverka innehallet och formerna for
sin egen bildning. Bildningsaktiviteterna ska ocksa bidra till att stirka delta-
garnas mojligheter att paverka samhillsutvecklingen och dirigenom sin egen
livssituation. Idealet om sjdlvbestimmande overlappar darfor ideal om folk-
bildningen som méjliggorare for individers sjéalvférverkligande.

I detta avsnitt diskuterar vi hur demokratistirkande aktiviteter i studie-
forbundens regi ibland kan anamma ett upplysande” ideal. T det fallet gors
deltagarnas bristande kunskaper om samhillet och demokratin till f6remal
for bildningsinsatser som motiveras som paverkans- och demokratistér-
kande. Vi lyfter ocksa fram andra sétt varigenom folkbildningen bidrar till
att stirka deltagarnas paverkan i samhillet och demokratins utveckling, dar

ideal om sjalvbestimmande star i forgrunden.

Demokrati genom "upplysning”
Flera foretrddare for studieférbund och folkhégskolor menar att demokrati-
och paverkanssyftena férverkligas genom olika kunskapshojande aktiviteter.
I synnerhet lyfts deltagarnas behov av att lira om det svenska samhillets vir-
deringar. Ett exempel dr foreningsstod till grupper i syfte att uppmuntra och
forenkla féreningsorganisering och aktiviteter. Folkbildarna menar ocksa att
deltagande i cirklar, kurser, kulturarrangemang och annan folkbildning bi-
drar till 6kade kunskaper och handlingsformagor. Argumentet dr huvudsak-
ligen att bildningsarbetet sker i gemensamma former mellan individer dér
olika demokratiska virden uppmuntras: tolerans, respekt och dialog exem-
pelvis. Med béttre kunskaper om demokratin kan individerna ta storre del
i samhillet och paverka sin livssituation. Nir de stirks som individer 6kar
deras mojligheter att delta i politiken, att uttrycka sina asikter och samverka
med andra eller engagera sig i olika ssmmanhang. Folkbildarna lyfter ocksa
fram att malet med bildningen ir att ge specifik kunskap om svensk demo-
krati och dess historia.

I Storstadsort menar Studiefrimjandets projektledare exempelvis att de-
mokratisyftet uppfylls nér deltagarna lédr sig mer om folkbildningens historia
och foreningsdemokratin i Sverige. Malet dr att skapa mer ”folkbildnings-

anda” i omradet. Folkbildningen sigs da i férsta hand inte handla om

FOLKBILDNING | MARGINALISERADE STADSDELAR

17



118

"politik”. Studieforbundets upplysningsarbete kontrasteras istéllet mot ett

arbete som fokuserar pa politisk mobilisering;:

"Man har ju olika roller, tror jag, i samhéllet. Det finns andra organisationer
som jobbar med paverkan, alltsd samhéllspaverkan direkt. Men vi ar mer att
utbilda folk. Sa jag tror att det ar andra ... den hor till andra rérelser nar det
géller att géra paverkansarbete. (..) Alltsa var roll &r kanske mer att utbilda
folk.” (Projektledare, Studieframjandet)

Aven andra folkbildare i Storstadsort menar att deras olika cirklar som hand-
lade om valet 2018, den svenska demokratin, partierna och de aktuella sam-
hillsfragorna var insatser som uppfyllde folkbildningens paverkans- och de-
mokratisyften.

I Tétort lyfter studieférbunden ocksa fram att deras verksamhet bidrar till
demokrati i och med att de frimjar gemensamma bildningsformer och sam-
arbete i demokratiska former. Kurser och arrangemang kring demokratifra-
gor lir foreningarna om den svenska demokratin och de forutsitts bli stirkta
i sina férmagor att delta.

Aven i Landsort definieras demokratistirkande arbete som kurser och
cirklar pa teman som demokrati, valdeltagande och paverkansfragor. Demo-
kratin stdrker man genom att upplysa deltagarna om folkbildningens och for-
eningslivets betydelse for demokrati i Sverige, om den svenska demokratins
historia och om betydelsen att rosta i valet. Studiefrimjandets verksamhets-
utvecklare i Landsort foljer detta resonemang nir hon exempelvis menar att
folkbildningen ska virna det ”svenska kulturlivet och svenska foreningslivet,
for det dr liksom unikt”. Hon fortsitter med att poéngtera att kunskapen om
foreningslivet i sjdlva verket mojliggor stéd for deltagarnas egen organise-

ring:

"Och de mojligheterna vi har att ha studieférbund, det &r inte ménga lander
som har det. Och jag brukar alltid s&ga till de féreningar jag har, for det &r
dven manga foreningar som tycker att det &r for lite stéttning och att det &ar
inte l6nt att samverka, och da férsoker jag ta det fran ett paraplyperspektiv att
om vi inte rapporterar verksamhet eller ... ja, det &r ju ingen som ser att det
existerar och da férsvinner stédet helt och hallet. Nagonstans far man ju se
det i ett helhetsperspektiv. Och det finns s& mycket annat vi kan stétta med &n

pengar liksom, med administration och n&tverk och utrustning som man kan
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l&na, hogtalarfunktioner och véstar och allt vad det nu &r. Jag jobbar mycket
med grafisk design och hjalper féreningar med affischer och sant, och det er-
bjuder jag ju alla féreningar oavsett etnisk eller svenskar, sa alla far ju samma

forutsattningar. (Verksamhetsutvecklare Studieframjandet)

Att upplysa deltagare om de rutiner som priglar féreningsorganisering och
studieférbundens praktiker forstas som ett demokratiarbete i sig. Utifran
ovanstaende citat kan vi ocksa se att syftet med dessa upplysande och servi-
ceinriktade aktiviteter dr att stérka civilsamhéllets organisering och aktivite-
ter. Vi aterkommer till detta nedan.

Forutom upplysningsarbetet framkommer i intervjuerna tva andra roller
som ocksa lyfts fram som viktiga fér demokratin och individers paverkans-
mojligheter i marginaliserade stadsdelar. Den forsta handlar om folkbild-
ningens roll som foretridare for befolkningens rittigheter och som brobyg-
gare for deras intressen. Den andra handlar om att folkbildningen bidrar till

en mangfald av offentligheter - métesplatser - i stadsdelarna.

Folkbildningens brobyggarroll

Studieférbund och folkhogskolor kan agera enskilt eller i samverkan for att
forsvara humanistiska virden, ménskliga rittigheter och fragor om allas lika
virde i lokalsamhéllet. Samhéllsdebatten i de tre kommunerna priglas av
vixande rasism och en 6kad stigmatisering av de marginaliserade stadsde-
larnas befolkning. Oavsett om folkbildningsorganisationerna ir forankrade,
invévda eller trevande i relation till stadsdelarna ser vi i de tre fallstudierna
att de pa olika sitt forsker agera for att forsvara befolkningens rittigheter.

I Landsort deltar exempelvis olika folkbildningsorganisationer i samver-
kan med FN-foreningen i ett opinions- och mobiliseringsarbete for att for-
svara méinskliga réttigheter och allas lika virde. Initiativet kallas ”Staden for
alla” och syftar till att férsvara virden som ”6ppenhet, mangfald och demo-
krati”. Arbetet presenteras som en insats att forsvara invandrares och minori-
tetsgruppers rittigheter i kommunpolitiken. Folkbildningsorganisationerna
samverkar for att bilda opinion i lokalmedia, arrangera konferenser, moten
och andra evenemang. I detta arbete &r inte féreningar fran Landsort drivan-
de, men folkbildningen fyller genom sitt engagemang ett tomrum som finns i
det lokala opinionsarbetet.

I Titort, dir folkbildningen dr mer invivd, dr risken att ett studieférbunds

lokala dominans, som baseras pa att man disponerar moteslokaler, hammar
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mangfalden i det lokala féreningslivet. Samtidigt dr den korporativistiska re-
lationen som studieférbundet har till kommunpolitiken en paverkanskanal
for det lokala foreningslivet. Detta bidrar till att stirka féreningars paverkan i
aktuella fragor i stadsdelen. Vi kallar detta for en brobyggarroll. ABFs nérvaro
och engagemang i Aktivitetshuset gor i Tatort att organisationerna enklare
och mer effektivt kan 6verbrygga klyftor som finns mellan civilsamhéllet i or-
ten och kommunalpolitiken. Detta 6verbryggande kan vara en resurs for bada
parter. ABF:s verksamhetschef menar att studieférbundets anstéllda fung-
erar som ”problemlosare mellan den somaliska samfilligheten och makten”
i staden. ABF kan mobilisera sina kontakter om lokalsamhéllet har sérskilda
fragor att lyfta. Men kontakterna kan ocksa nyttjas for att ”fa fart pa omradet”
om det dr nagot lokalt problem som behover hanteras. Verksamhetschefen
sdger att om nagot i omradet verkligen hettar till ”sa tror jag att vi alla vet vil-
ka tio personer vi behover sitta runt bordet for att ha hela omradet med oss.”

Ett exempel pa ovanstaende ir stokigheter pa kollektivtrafiken. Vid en
period umgicks tonaringar i grupper pa bussarna och orsakade otrygghet
for andra resenirer. Ansvariga parter hade svart att 16sa problemen pa egen
hand. Eftersom manga av ungdomarna hade somalisk bakgrund engagerades
en grupp ildre somaliska mén som trygghetsvirdar pa bussarna, i samverkan
med kommunen. De dldre var del av den lokala pensionérsféreningen med
kontor i Aktivitetshuset och hade visst inflytande 6ver ungdomarnas bete-
ende genom personliga kontakter. ABF var en part som kunde fora de olika
aktorerna samman.

Ett annat exempel dr problem som berérde en grupp elever som skapade
oro pa en grundskola. Elevernas beteende uppmirksammades av skolled-
ningen och presenterades som ett resultat av "koranskolorna och fundamen-
talism” bland den somaliska gruppen, siger verksamhetsledaren pa ABF.
Han arrangerade pa féreningarnas begiran moten mellan rektorn och de tva

stora somaliska féreningarna for att diskutera problemet:

"Och sa gick vi igenom alltihop och s& konstaterade vi till slut att 'ni far séga
vad ni vill men det som sker pa skolan i dag, det & mobbing. Man mobbar
varandra, eleverna. Och dé&r har ni ett mobbingteam, det &r ni som ska ta pro-
blemet. Ni ska inte skylla pa koranskolorna, det ar inte det som &r problemet,
utan det &r situationen i skolan. Ta tag i det’! Sa skulle vi ha ett méte nu i host
men det stallde man in. Man har vél fatt ordning pé det dar [skratt].” (Verk-
samhetsledare ABF)
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Verksamhetsledaren fungerade i detta medlingsarbete som en brobyggare
som han menar stirkte de somaliska féreningarnas perspektiv pa hur fragan
skulle 16sas.

Stad till offentliga platser

Folkbildning bidrar ocksa till paverkanssyftet och demokratisyftet pa ytterli-
gare tva sitt. Folkbildningens st6d till foreningar och grupper mojliggor for
det forsta gemensamma aktiviteter mellan olika individer och grupper, som
deltagarna sjélva initierar och bestimmer 6ver. Detta innebér att folkbild-
ningen mojliggor medborgardrivna och -férvaltade offentliga rum i stadsde-
larna, dér individer ges resurser att tillsammans med andra forverkliga sina
egna ambitioner och drommar. For det andra bidrar folkbildningen genom
olika former av st6d, inte minst genom att etablera och driva métesplatser, till

att skapa forutséttningar for ett rikare offentligt liv i stadsdelarna.

Folkbildning som féreningsstod

Studiefé6rbunden betonar att den centrala anledningen till att samverkan
initieras med féreningar dr behovet av samlingslokaler fér att kunna arrang-
era olika aktiviteter. Foreningslivet beskrivs som rikt pa engagemang men
knappt paresurser i dessa stadsdelar. Lokaler &r den allra mest fundamentala
resursen, och utgor ett forsta hinder i verksamheten for féreningar vars med-
lemmar har en kidrv ekonomi. Samlingslokalerna i stadsdelarna och i dess
omnejd dr fa till antalet och dyra. Eftersom féreningarnas sociala verksamhet
ofta riktar sig till barn, unga och éldre ar efterfragan pa lokaler som ligger
centralt i stadsdelarna eller som #r tillgingliga med kollektivtrafik stora. I
dessa ldgen dr ocksa kostnaderna storre, samtidigt som det i de tre stadsde-
larna har skett en omvandling av méteslokaler till bostdder under de senaste
decennierna.

Utifran folkbildarnas och deltagarnas perspektiv bidrar studieféorbunden
och folkhogskolorna till en infrastruktur for kollektiva aktiviteter. Arrang-
emangen handlar om bildning men i grunden fungerar de bredare, som st6d
till foreningars och gruppers gemensamma aktiviteter i stadsdelarna. Fran
detta perspektiv kan vi forsta folkbildningens demokrati- och paverkansar-
bete i stadsdelarna som mojliggérare av kollektiv organisering. Fallstudierna
ger flera exempel pa detta.

I Storstadsort och i Tétort finner folkbildningen sin centrala roll genom

att stodja etablering och drift av métesplatser for foreningarnas aktiviteter.
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Kulturgarden, Folkets hus, olika féreningslokaler, musik- och kulturproduk-
tion pa fritidsgardar, det muslimska centret pa folkhdgskolan och fler motes-
platser i nirliggande stadsdelar mojliggors i Storstadsort av olika folkbild-
ningsinsatser. Bade Kulturgarden och Folkets hus drivs av lokala foreningar,
men studieférbunden har genom finansiella medel, kompetens och moraliskt
stod varit centrala i etablerandet och driften av de olika motesplatserna. Stu-
dieférbunden menar sjilva att det storsta behovet som foreningslivet har &r
tillgang till lokaler for arrangerande av moten och evenemang. Bristen pa
samlingslokaler i staden &r ett stort hinder f6r féreningslivets aktiviteter men
ocksa for det sociala livet i stadsdelarna, menar flera. Folkets hus beskrivs i
Storstadsort av en deltagare som ”kérnan av orten”. Eritreanska foreningen
menar att Folkets hus erbjuder goda mojligheter for de stora méten och ar-
rangemang som féreningen ofta har. Men de efterlyser fler och storre lokaler.
Lokalerna kostar pengar och féreningens bristande resurser sétter grianser
for verksamheten och fér hur manga ménniskor som kan nas. ”Vi har massa
aktiviteter i vara lokaler och vi fortsétter ocksa att gora verksamhet. Vi &r
medlemmar i Studiefrimjandet, medlemmar i Folkets hus, vi &r medlemmar
med olika féreningar. Men jag vet inte hur man kan fa hjilp att hitta en stor
lokal?”, fragar sig foreningens foretridare.

Det dr inte nodvindigtvis for folkbildningsaktiviteterna som férening-
arna vill samlas, utan det finns ett behov av gemensamma utrymmen 6ver-
huvudtaget. Foretradaren fér den albanska foreningen i Tétort konstaterar
att behovet i férsta hand ir “en lokal for att vi ska moétas, tréiffas nagonstans
och genomfora en aktivitet. Diskutera, tréffas. Det behovs inte alltid vara stu-
diecirklar. Man bara kommer till sin lokal dir och triffar sina kompisar (...)”
(Fokusgrupp Titort). En foretridare for en somalisk forening med verksam-
het i Aktivitetshuset séger ocksa att lokalerna &r viktiga for gruppens samvaro

istadsdelen:

Det ar stor betydelse for att jag tycker att det &r bra majlighet att folk traffas,
lara kanna varandra och blir samlade. Nar folk tréffas de har olika ... vad heter
det? Olika kunskap och de kan dela varandra och dela med sig (..)" (Fokus-
grupp Tatort)

Foreningarnas medlemmar har knappa resurser och inte méjligheter att hyra

lokaler pa andra sétt. Aktivitetshuset i Tétort blir en central métesplats for

invanarna i stadsdelen eftersom det inte kostar pengar att komma hit.
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Aven i Landsort menar verksamhetsledarna i de studiefsrbund som vi
pratat med att det viktigaste som de gor for foreningar &r att tillhandahélla en
infrastruktur for méten och aktiviteter. Arbetslosheten dr hog, fattigdomen
utbredd och méanga beh6ver komma ut ur hemmet och tréffa andra och fa so-
ciala kontakter. Féreningar bildas och s6ker i sin tur métesplatser for att be-
driva verksamhet som ir angelédget for medlemmarna. Det ror sig inte heller
bara om nyanlinda utan manga har levt hir i manga ar eller hela livet och har
behov av olika aktiviteter pa dag- och kvills. De icke-kommersiella motes-
platser som finns i stadsdelen &r fa och forvaltas antingen av kommunen eller
av bostadsbolag, ABF och Hyresgistféreningen. Flera respondenter menar
att det tidigare fanns manga kéllarlokaler i bostadshusen som var tillgéingliga
for gemensamma aktiviteter. Men pa grund av stokigheter, buller och annat
har det kommunala bostadsbolaget stingt ner tillgangen till lokalerna. Endast
nagra fa finns att lana via Hyresgéstforeningen och ABF.

I foreningslokalerna kan olika individer moéta likasinnade eller andra som
ar intresserade av sociala aktiviteter och gemenskap. I minoritetsetniska
foreningar r identiteten gemenskapens grund. Hér skapas en plattform for
olika sociala och politiska aktiviteter. Aven pa den muslimska folkhogskolan,
Kulturgarden och Folkets hus i Storstadsort, Aktivitetshuset i Tétort, samt
Hembygdsgarden i Landsort, finns denna moéjlighet fér personer med gemen-
samma identiteter att samlas. Men skillnaden &r att hir kan ocksa individer
motas som ir framlingar, som man inte kdnner pa férhand. Hér finns caféer
och restauranger for spontana moéten och aktiviteter som inte endast bygger
pa féreningsengagemang utan som ir 6ppna for allménheten. Genom en kom-
bination av méten mellan sammansvetsade grupper och 6ppna arrangemang
skapas en offentlig plats, likt ett torg, ddr en mangfald av olika aktiviteter - for
en mangfald av grupper - mojliggérs. Hir kan ocksa individer utanfor féren-

ingslivet nas och inkluderas i folkbildning.

Motesplatser blir ortens offentligheter

Under november och december 2018 hade Folkets hus ett program med en
blandning av olika aktiviteter som var 0ppna for allménheten. Har arrang-
erades moten med olika kulturella, sociala och politiska teman, forankrade
i stadsdelens pagaende samtal och angeldgenheter. Hér &r ett urval av pro-
grampunkter under dessa tva manader:

— Oppet méte om “Ridda Hyresritterna” arrangerat av den lokala foren-

ingen som format ett stadsdelrad, Hyresgastféreningen och forskare
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= “Folkfest” for att fira storstadens nya Folkets husféreningar

= ”Idéworkshop for kvinnor” om féretagande

= Medborgardialog mellan kommunen och lokalbefolkningen om den fy-
siska planeringen av omradet

= ”Mat och prat” for hela familjen arrangerad av en podcast driven av unga
kvinnor

— Laxhjalpstréffar, moten for foreningsstodsinformation, med mera.

Till manga av dessa moten tar sig olika grupper for att delta. Innan, mellan
och efter motena uppstar en social yta mellan unga, édldre, tonaringar och
20-aringar, mellan mén och kvinnor med olika bakgrund som bor i omradet.
Hir finns ocksa andra giéster, framlingar, anstillda och féredragshallare som
deltar i samtalen och de manga sociala motena. Har uppstar gemenskaper
som kan skalas upp till gemensam reflektion och handlande, som i sin tur
starker deltagarnas paverkan i samhaéllet.

En mérkbar skillnad mellan Storstadsort och Tétort dr att den senare
stadsdelen har ett magrare offentligt liv. Har finns firre offentliga platser och
samlingslokaler dir invanare kan samlas pa dagtid eller kvillstid for gemen-
samma aktiviteter. Aven om staden #ir kompakt och stadscentrum ir relativt
nira dr befolkningen fortfarande intresserade av lokala aktiviteter i omradet.
Dessa lyser med sin franvaro, enligt bade studieférbund och deltagare. Den
vanligaste anledningen till att man samverkar med folkbildningsorganisatio-
nerna uppges vara behovet av platser att samlas pa for gemensamma aktivi-
teter.

Genom ABF:s verksamhet pa Folkets hus och Aktivitetshuset i omradet
skapas tillgang till en central motesplats dér befolkningen kan tréffas, utbyta
erfarenheter och lara kidnna varandra. Har fostras foreningsaktivister, politi-
ker och gemenskap, som sedan utvecklas till fler organiserade initiativ.

Folkbildningens organisationer och kommunens foérvaltningar i Lands-
ort erbjuder tillgang till samlingslokaler, men det behovs fler motesplatser i
stadsdelen menar deltagarna. De stérre motesplatser som finns dr dock kom-
munala lokaler som deltagarna séllan far styra over. Deltagare menar att folk-

bildningen har mer att bidra fran ett paverkansperspektiv:
"For det finns jattemanga som vill driva, till exempel de har kvinnorna som

nattvandrar till exempel, det ar ett initiativ dar de vill sjélva |6sa ett problem

som finns. Jag tror att de borde fa inte bara stéd fran kommunen, de bidrar
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till samhallet s& de borde ha fatt lite mer fokus. Men jag tror inte att de olika
studieférbunden, deras sjélva huvudfunktion &r lite studiecirkel och pappers-
redovisningen och lite pengautbyte, att vi far bidrag. "Vi ger till dig” bara sant.
S& det behdvs lite mer Gppet diskussion om demokratin och vad ar det som ni
kan driva. Hur manga &r ni, hur kan ni bidra till samhéllet och omradet och lite
sd7? Lite storre diskussionsplats. S& man kan [6sa till exempel det har lokal-
problemet om man &r tillsammans med studieférbund och sager "nu &r vi sa
har ménga. Vi behdver en lokal”. Man kan pressa (det kommunala bostadsbo-

laget) till exempel om négon i studieférbund &r med.” (Fokusgrupp Landsort)

Studieférbunden resonerar sjélva ocksa kring behovet att 6ppna motesplat-
ser i Landsort. ABF funderade bland annat pa att hyra en lokal i centrumgal-
lerian pa 400 kvadratmeter, men saknade ekonomiska resurser. Samverkan
med Hyresgistféreningen blev ett annat sétt att ordna lokaler, genom samtal
med det kommunala bostadsbolaget. Huvudproblemet, menar ABF:s verk-
samhetsansvarige, ir att foreningarna sjilva saknar de cirka 10 000-15 000
kronor som behovs f6r lokalhyror. Samverkan med ABF 16ser da tillfélligt hy-
reskostnaden, men pa lang sikt kvarstar de ekonomiska problemen.

Det finns dock initiativ for att starta ett storre foreningshus i stadsdelen.
Enligt projektledaren i Ibn Rushd finns det en arbetsgrupp som har sett 6ver
motesplatserna och idén om ett foreningshus i stadsdelen har vixt fram.

I Storstadsort har studieférbunden och folkhégskolan lyckats skapa sin
forankring genom just nérvaro pa plats, eller i en grannort, dir moteslokaler
kan erbjudas till grupper och féreningar. I Landsort har dven Ibn Rushds for-
ankring sin grund i att man kan erbjuda motesplatser i stadsdelen. Har pagar
fler initiativ vilket kan bli ett sétt for en trevande folkbildning att skapa béttre
lokal forankring. I Tétort har det ocksa uppstatt ett lokalt forankrat medbor-
garinitiativ som med folkbildningens stod vill etablera ett eget kulturhus. Ini-
tiativet har vixt fram genom personer som &r forankrade i verksamheterna
pa Aktivitetshuset. Initiativet kallas “kulturhusféreningen” och innefattar
Tétort och tre ytterligare stadsdelar. Samtliga saknar storre samlingslokaler.
Foreningen hyr lokaler i Aktivitetshuset och samt i en skolmatsal. Féreningen
har en tilltdnkt plats och ritningar for den tdnkta byggnaden i Tétort. ABF har
stottat detta initiativ direkt genom ledarutbildning, och indirekt genom de
manga nitverk som mojliggjorts i Aktivitetshuset.

Kulturhusféreningens malséttning med en ny medborgardriven motes-

plats for den vistra delen av staden #r att mojliggéra for “alla ménniskors
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demokratiska mojligheter att ta del av kulturupplevelser, organisering, bild-
ning och kreativt skapande”, enligt fé6reningens hemsida. Initiativet kom till
mot bakgrund av att behovet av lokaler for demokratiska moten, fester, stu-
diecirklar och kultur i omradet ir storre &n vad som kan erbjudas. 2016 togs
ett initiativ fér att bilda en paraplyférening med 10 lokala foreningar for att
driva fragan framat. I samma veva initierades ocksa samverkan med Folkets
husrorelsen. Samarbetet innebir ocksa kontakter med ABF, Vuxenskolan,
kommunala bostadsbolag och musikskolan fér att finna finansieringsformer.
”Omradet dr pa manga sitt unikt, féreningarna och de boende representerar
en bredd av uttryck och kulturer. Uttryck och kulturer som i dagens samhille
behover fa forverkligas genom dialog mellan och i olika grupper i samhéllet”
skriver féreningen pa sin hemsida.

Kulturhusféreningens ordférande menar att ABF har stottat honom un-
der processen genom kompetens, bland annat genom styrelseutbildning i cir-
kelform. Utbildningen innebar personlig utveckling for honom och ett tillfil-
le att engagera sig mer i stadsdelens framtid. Han menar att genom att starta
den nya foreningen fick han tillgang till ett ndtverk och olika féreningar som
hade verksamhet pa plats i Aktivitetshuset. Initiativet har ocksa sin bakgrund
iatt stimningen pa Aktivitetshuset kring upplatelser av lokaler ibland har va-
rit spdnd. Har aktualiseras den invivda folkbildningens 6verskuggande roll.
Studieférbundets starka inflytande och stundtals kontroll 6ver verksamheten
var en anledning till att initiativ togs for att hitta alternativa och béttre 1am-
pade lokaler. Men ocksa for att stéirka det lokala féreningslivets oberoende:

"Ja, for oss ocksd det tog lang tid tills vi borjade samarbeta med ett stu-
dieférbund och anledningen var typ alltsa lite missforstand och att man inte
ville ... alltsd, det handlade om mycket. Bland annat nar man har events, att
vissa studieférbund ville, du vet, ha deras roll av och deras ... vad heter det,
alltihopa. Och vi var en ny férening. Vi ville inte att vara events skulle tas 6ver
av nagot annat studieférbund. Och da vi fortsatte vi tills vi idag &r etablerade.
Idag samarbetar vi med ABF, och Vuxenskolan som vi har samtal med, kom-
mer vi samarbeta kring musik med.” (Fokusgrupp Tatort).

Kulturhusféreningen ar ett exempel pa framgangsrikt stod till lokalsamhillet
som folkbildning kan ha utifran paverkans- och demokratisyftet. Det &dr ocksa
ett exempel pa hur den invivda folkbildningen kan skapa frustration bland

foreningsengagerade individer i stadsdelen.
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4.5 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Framgangsrik folkbildningsverksamhet kan forstas och definieras pa olika
sitt. Utifran statens fyra syften med statsbidraget till folkbildningen har vi
genom intervjuer och fallstudier lyft fram olika tankesitt och perspektiv
kring hur framgangsrik folkbildning kan forstas i marginaliserade stadsdelar.

Hir framkommer bade kvantitativa och kvalitativa tankesétt i fragan om
hur framgang definieras i relation till marginaliserade stadsdelar. Studie-
forbunden vill engagera fler deltagare och ha mer verksamhet riknat i antal
timmar, cirklar och 6vriga arrangemang. Men de har samtidigt olika kvali-
tativa perspektiv pa vad aktiviteterna ska leda till. Ska folkbildning i margi-
naliserade stadsdelar prioritera grundliggande fragor eller mer avancerade
bildningsteman? Ar malet med folkbildningen att géra befolkningen delaktig
i kulturlivet eller att bidra till att etablera ett lokalt forankrat kulturliv? Hur
ska ”integration” tolkas som mal: anpassning till det svenska samhaéllet eller
bevarande av minoritetsgruppers kulturella identiteter? Hur stirks demokra-
tin och deltagarnas paverkan i samhillet: genom upplysningsarbete om den
svenska demokratin och foreningslivet, eller genom att méjliggéra for ett lo-
kalt féorankrat brobyggar- och mobiliseringsarbete?

Dessa spanningar har vi lyft fram som motpoler for att tydliggora skillna-
dernaifolkbildningens verksamheter i relation till statens fyra syften. I sjdlva
verket kan samma studieférbund och folkhégskolor pendla mellan motpoler-
nai sina reflektioner och i aktiviteter i stadsdelarna. Vi ser ocksa att folkbild-
ningens tre idealtyper som vi identifierar i studien - foérankrad, invivd och
trevande - kan relateras till hur spidnningarna hanteras. Vi diskuterar detta

mer i det avslutande kapitlet. =

FOLKBILDNING | MARGINALISERADE STADSDELAR

127






9 Sammanfattande analys

I denna studie har vi undersokt om och hur den statsfinansierade folkbild-
ningen nar ut till, och hur folkbildningen organiseras i relation till befolk-
ningen, i marginaliserade stadsdelar. Folkbildningen har historiskt spelat en
betydelsefull roll i exkluderade gruppers kamp for ett bittre liv och for deras
strivan efter ett jamlikare och mer demokratiskt samhélle. Denna sjélvbild
lever kvar i bade studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhet och ut-
gor en viktig bakgrund till de cirka 4 miljarder kronor som staten fordelar av
allménna medel till folkbildningen. Detta statsbidrag syftar till att genom bi-
dragsberittigad folkbildning stirka demokratin, utjimna utbildningsklyftor
i samhdllet, 6ka deltagande i kulturlivet och stérka i synnerhet exkluderade
gruppers paverkan i samhéllsutvecklingen. For att fullgora sitt syfte bor den
statsbidragsberittigade verksamheten, genom studieférbunden och folkhog-
skolorna, ocksa na de som behover folkbildningen allra mest.

Befolkningen i marginaliserade stadsdelar exkluderas fran viktiga sam-
hillsarenor som arbetsmarknad, utbildning, kulturinstitutioner och politik
i storre utstrickning dn personer som har sin bostadsort i andra stadsdelar.
Gruppen utmalas ocksa i allt storre utstrickning som ett samhéllsproblem
och ges allt mindre mojligheter att sjdlva formulera sina egna behov och in-
tressen i det offentliga samtalet. Folkbildningen har dérfor, givet segrega-
tionens konsekvenser, en betydelsefull roll att spela. Men det har fram till
nu saknats studier som undersoker hur statsbidragsberittigad folkbildning
nar ut bland befolkningen i marginaliserade stadsdelar. Fallstudier om folk-
bildningens konkreta verksamheter i marginaliserade stadsdelar 4r ocksa fa.
Givet en samhéllsutveckling med tilltagande urbanisering, ojdmlikhet och
segregationens allt storre konsekvenser for livet i stiderna, kan resultaten i
denna rapport vara angelédgna for framtidens folkbildning,.

I detta kapitel diskuterar vi de viktigaste slutsatserna i den statistiska
kartldggningen (kapitel 2) och fallstudierna (kapitel 3 och 4).
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Fem slutsatser star i centrum:

= Folkbildning &r mer relevant i marginaliserade stadsdelar. Relativt fler
deltar hir i bade studieférbundens verksamhet och folkhdgskolornas all-
ménna och studiemotiverande kurser.

= Folkbildningens organisering varierar mellan studieférbund, folkh6gsko-
lor och stadsdelar genom att vara mer eller mindre férankrad, invivd el-
ler trevande. Detta kan bland annat kopplas till det lokala civilsamhéllets
dynamik och oberoende.

— Folkbildningen bidrar till sociala innovationer genom att uppfinna nya
sétt att praktisera (ut)bildning, kulturproduktion, normkritiska férhall-
ningssitt, social mobilisering och hallbar stadsutveckling.

— Folkbildning mojliggér offentliga platser fér lokala méten och organise-
ring som ir viderskyddade och grundliggande for stadsdelarnas offent-
liga liv. Genom stdd till dessa motesplatser mojliggor folkbildningen de-
mokratisering.

= Folkbildning kan sta i vigen for ett fritt och frivilligt bildningsarbete ge-
nom att styra utbudet pa ett mindre lyhort sétt i relation till befolkningen i
marginaliserade stadsdelar. Folkbildning som ensidigt fokuserar pa malet
att “integrera” deltagare i det svenska samhillet genom anpassning riske-

rar att underminera sin potential i dessa stadsdelar.

Vi diskuterar dessa slutsatser var och en for sig i detta avslutande kapitel.

5.1 MER RELEVANT | MARGINALISERADE STADSDELAR

En svarighet i studier av segregationen i stider dr att avgridnsa just vilka
stadsdelar som ar marginaliserade. Vad som &r ett ”utsatt” omrade finns det
ingen enighet kring, varken i myndighetsvirlden eller bland forskare. I denna
studie har "marginaliserade stadsdelar” identifierats utifran Polismyndig-
hetens (2017) definitioner av “utsatta stadsdelar”.®® Den population som in-
garide 27 kommuner i denna studie omfattar 3,4 miljoner invanare och deras
deltagande i studieférbundens och folkhdgskolornas verksamhet. Ungefir 12

procent av dessa, cirka 425 000 personer 6ver 15 ar, har i denna omfattande

86 Denna definition har flera svagheter (se avsnitt 1.3). Under arbetet med denna rapport har vi funnit
att en svaghet i Polismyndighetens avgransning av platser som anses "utsatta” inte alltid inbegri-
per hela stadsdelar. Ibland har endast vissa gator och strak i stérre bostadsomraden valts ut, vilket
medfor att en population som faktiskt har sin folkbokféringsadress i namngivna stadsdelar inte har
inkluderats i statistiken.
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registerstudie fér 2016 sin bostadsort i ndgon av de 61 stadsdelar som Polis-
myndigheten pekar ut som ”utsatta”. Totalt utgor denna befolkning cirka 5
procent av rikets befolkning.

Ojamlikheterna i stiderna och i synnerhet levnadsvillkoren i margina-
liserade stadsdelar pakallar behovet av en alert och lyhord folkbildnings-
verksamhet. Det framkommer i kartldggningen av levnadsvillkoren i dessa
stadsdelar. Resultaten visar att inkomsterna i marginaliserade stadsdelar i
genomsnitt dr cirka 60 procent ligre, att utbildningsnivan ir lagre, liksom
forvirvsarbetsgraden - jimfort med andra delar av kommunen. En storre an-
del av befolkningen deltar i utbildningar pa grund- och gymnasieskolor och i
arbetsmarknadspolitiska atgérder, om vi jaimfor med andra invanare i samma
stdder. Genomsnittsaldern &r ligre och i marginaliserade stadsdelar lever en
hogre andel ensamstaende med barn. Nira 8 av 10 invanare &r utrikes fodda
eller inrikes fodda med en eller tva fordldrar som &r utrikes fodda, i synner-
het fran icke-visterlindska lander. Ser vi samtidigt till andelen inrikes fodda
utgor dven dessa en betydande andel, 4 av 10 invanare i stadsdelarna ar f6dda
i Sverige.

En central slutsats idr att folkbildningen framstar som mer relevant i mar-
ginaliserade stadsdelar. T den statistiska kartliggningen har vi undersokt del-
tagande i folkbildning i marginaliserade stadsdelar jimfért med kommunen i
ovrigt.” Resultaten visar att befolkningen i marginaliserade stadsdelar deltar
i nagot stérre utstrickning dn andra i kommunen i studieférbundens verk-
samhet. Ungefir 9,5 procent av befolkningen 6ver 15 ar som bor i marginalise-
rade stadsdelar deltar i folkbildning, jimfért med 9,2 procent i kommunerna i
ovrigt. Denna befolkning deltar ocksa i hégre utstrickning i folkhogskolornas
allménna kurser jamfort med riket i helhet. Exkluderar vi de korta kurserna
pa folkhogskolorna utgor deltagarna som &r folkbokférda i marginaliserade
stadsdelar 58 procent av deltagarna i allmén kurs, att jimféra med 34 procent
iriket i 6vrigt.

I regressionsanalysen, dir sambanden mellan individens deltagande (i
studieforbundens verksamhet) och olika socioekonomiska bakgrundsfakto-
rer testas, stirks slutsatsen att folkbildningen 4r sirskilt relevant i marginali-

serade stadsdelar. Kontrollerat for andra faktorer dr befolkningen i margina-

87 Med deltagande i folkbildning avses en individs unika deltagande vid minst ett tillfalle i antingen
studiecirkel eller annan folkbildning i studieférbundens regi. Deltagande i folkhégskola avser har
samtliga kursdeltagare 2016/2017 dér en individ kan ha deltagit i flera av olika kurstyper.
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liserade stadsdelar mer sannolika deltagare i folkbildning. Om vi analyserar
individer i marginaliserade stadsdelar for sig ser vi att sannolikheten att delta
i folkbildning &r marginellt ligre om man ir utrikes f6dd, men hégre om man
har en eller tva forildrar som &r utrikes fédda. Folkbildningen forefaller dér-
for vara mer relevant fér den unga befolkningen i dessa stadsdelar.

Samtidigt framtrider andra resultat som kan diskuteras i relation till folk-
bildningens utmaning att na grupper som behover folkbildningen mest. Folk-
bildning attraherar i hogre grad kvinnor, men samtidigt som ensamstaende
med barn som dr en grupp som domineras av kvinnor, ir dessa dock mindre
sannolika deltagare. Detta giller for hela befolkningen i kommunerna. Ge-
nerellt dr det ocksa mer sannolikt att hogutbildade deltar i folkbildning. Det
ar ocksa mer sannolikt att de som genomgar annan form av utbildning bland
hela kommunbefolkningen ocksa deltar i folkbildning. Av den utrikes fodda
befolkningen &r det mer sannolikt att grupper som dr fédda i Afrika, Asien
och Sydamerika deltar.

Det statistiska resultatet kan ocksa tolkas som att det &r vissa grupper som
folkbildningen har svart att na trots deras stora behov. En grupp som folkbild-
ningen har svart att inkludera idag, enligt vara resultat, 4r individer som inte
avslutat 9 ar i grundskolan. Dessa personer &r alltsa mindre sannolika delta-
gare i folkbildning i marginaliserade stadsdelar. Detta &r en angeldgen fraga
for folkbildningsorganisationerna att f6lja upp. Sérskilt da det enligt regres-
sionsanalysen dr mer sannolikt att personer med eftergymnasial utbildning
deltar i folkbildning.

Folkbildning &r alltsa bade genom folkhégskolornas allménna kurser och
studieférbundens cirklar mer relevant for marginaliserade stadsdelar. Vad
kan detta bero pa? Genom fallstudierna har vi undersokt folkbildningens
lokala verksamhet fran ett gatunira vardagsperspektiv. Nedan diskuterar vi
hur befolkningens anstréingda levnadsvillkor i marginaliserade stadsdelar gor
folkbildningen sirskilt relevant dér.

I det statistiska materialet kan vi uttyda ledtradar. Folkbildningen i mar-
ginaliserade stadsdelar ticker ndra 200 olika &mnen. De vanligaste cirklarna
i studieférbundens regi i marginaliserade stadsdelar handlar om svenska, det
svenska samhillet samt olika minoritetsgruppers sprak, religioner och histo-
ria. Det dr ocksa vanligt med kurser i att sjunga, spela (in) musik eller dansa,
och matematik.

Jamfor vi dessa dmnen med de dmnen som #r vanliga bland de 6vriga

kommuninvanarna framkommer skillnader. Deltagarna i marginaliserade
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stadsdelar engageras alltsa i folkbildning som handlar om (1) grundlidggande
deltagande i sambhiillet (2) minoritetsetniska identitetsprojekt®® och (3) kul-
tur och konst. Bland andra kommuninvanare och i riket dominerar kurser i
dmnen som beror fritidsintressen och hobbys, som exempelvis musik, konst,
teater och friskvard.

Detta kan tolkas som att studieférbundens relevans i marginaliserade
stadsdelar grundas i att de erbjuder kompenserande (ut)bildningsinsatser
for grundliggande deltagande i samhéllet. Vidare stirker folkbildningen
mojligheten f6r minoritetsetniska féreningar att engagera medlemmar i bild-
ningsarbete i kulturella och religiésa 4mnen. For deltagare i andra delar av
kommunen och i riket i genomsnitt handlar folkbildning huvudsakligen om
att forverkliga fritidsintressen och personlig utveckling. Detta priglar ocksa
skillnaderna i deltagande pa folkhogskola, dir befolkningen i marginalise-
rade stadsdelar i hogre grad deltar i kompenserande, studiemotiverande och
behorighetsgivande kurser. Deltagare pa andra hall séker korta kurser och
sérskilda kurser, ddr innehallet berér mer specifika och avancerade &mnen
kring kultur, estetik, med mera.

Givet var slutsats att folkbildningen 4r mer relevant i marginaliserade
stadsdelar, 4r det &nda angelédget att paminna om att folkbildning kan gora sig
annu mer relevant hir. Befolkningen har enligt var kartliggning stora behov
och stora ekonomiska och sociala hinder mot att kunna leva som fullvirdiga

medborgare.

5.2 FORANKRAD, INVAVD OCH TREVANDE

Utan att ge en uttommande bild av folkbildningens aktiviteter pa tre orter
i Sverige har vi lyft fram nagra aspekter och spanningar som priglar verk-
samheterna, och som troligen priglar folkbildningen &ven i andra marginali-
serade stadsdelar. Vi har fragat och diskuterat med vara respondenter kring
folkbildningens strategier, organisering, utbud och deltagarnas perspektiv.
Samtalen har ocksa kretsats kring verksamheternas relation till statens fyra
syften med fordelningen av stadsbidragen. Genom platsbesok, analys av do-
kument i tryck och pa hemsidor, samt medieartiklar om folkbildning i res-
pektive stadsdelar, har respondenternas perspektiv ocksa satts i ett samman-
hang.

88 Vanligaste kurser i dessa stadsdelar sammanfaller med de vanligaste kurserna bland utrikes fédda
som visades av Nordzell m.fl. (2017).
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Fallstudierna bekriftar bilden att folkbildningen &r en relevant resurs for
befolkningen i marginaliserade stadsdelar. Den fyller oftast ett tomrum ge-
nom att bidra till att lappa ihop bildningsklyftor, skapa meningsfulla sociala
aktiviteter och mojliggora ett lokalt forankrat kulturliv. Fran ett gatunéra per-
spektiv ryms ett myller av relevanta aktiviteter under folkbildningens stora
paraply. Manga av dessa initiativ drivs av féreningar och individer som &r
forankrade i stadsdelarna och som har levt dir i manga ar. Studieférbunden
tillhandahaller stéd och faciliteter for folkbildningsaktiviteterna. I synnerhet
stodjer och bidrar folkbildningen med motesplatser. I dessa lokaler underlét-
tas samverkan, kommunikation och gemenskap mellan stadsdelens invanare.
Folkbildningen bidrar hér till att det finns sociala rum i stadsdelarna dér indi-
vider och foreningar kan 16sa sina problem och fullfélja sina ambitioner och
drommar i samarbete med andra. Detta dr gemensamt for folkbildningen i
stadsdelarna i denna studie, &ven om omfang och kvalitet pa stod och facilite-
ter kan variera. Det finns darfor skillnader som kan lyftas fram.

Folkbildningens betydelse i stadsdelarna hidnger samman med det lokala
civilsambhillets styrka och oberoende. Deltagarna i dessa stadsdelar soker sig
séllan till folkbildningsaktiviteter som kriver deltagaravgifter och som ar-
rangeras pa annan ort. Sa folkbildningens strategier att na deltagare i margi-
naliserade stadsdelar gar i regel genom det lokala foreningslivet och andra lo-
kalt forankrade nétverk. Foreningslivets formaga att organisera medlemmar,
samverka i ndtverk med andra foreningar och driva fram sjilvorganiserade
motesplatser framstar som avgoérande for folkbildningens lokala betydelse.

Istorstaden ser vi ett starkare och mer oberoende civilsamhille som ocksa
ar befolkningsmaissigt storre. Hér finns etablerade néitverk mellan olika f6r-
eningar och flera métesplatser som ir resultatet av féreningslivets mobilise-
ringsarbete. Hir dr folkbildningen mer forankrad: verksamheten &r i storre
grad knuten till lokala féreningar och lyhord till deras behov och intressen.
Hir dr de anstillda pa studieférbund och folkhogskolor forankrade i stads-
delarna genom att ha vixt upp eller genom att de lever dér. Folkbildningen
sker av och med snarare én till och for befolkningen. Hir finns inte samtliga
studieférbund eller folkhogskolor som befolkningen vinder sig till pa plats i
stadsdelen. Folkbildningen bidrar likvil till att finansiera och stoédja motes-
platser som berikar stadsdelens féreningar och dess offentliga liv.

Den invdvda folkbildningen befinner sigi ett sammanhang déir den ocksa
spelar en stor betydelse for lokala féreningar. Den tenderar dock att Gver-

skugga de lokala rosterna och viljorna i stadsdelens civilsamhille. Hir syns
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fler tecken pa att det lokala civilsamhéllet inordnar sig i folkbildningens tra-
ditionella strukturer, oftast pa grund av att de s6ker st6d for sina respektive
verksamheter. Folkbildningen &r alltsa hir mindre lyhérd och de ansvariga
ar ofta inte rekryterade bland befolkningen i omradet. Hér ser vi ocksa spén-
ningar i relationerna mellan folkbildning och féreningsliv sérskilt vad géller
hur mal som ”integration” ska tolkas och vad folkbildningen bor handla om.

Den trevande folkbildningen s6ker en roll och tenderar att samverka med
stadsdelens befolkning pa distans, huvudsakligen genom stérre féreningar.
Hir finns det ett lokalt féreningsliv men dess gemensamma handlingskraft
ar inte lika dynamisk, vilket skapar en svag forhandlingsposition i relation
till andra organisationer. Den trevande folkbildningen blir mer beroende av
kommunen och andra organisationer for sin verksamhet i stadsdelarna, 4n
vad det lokala civilsamhéllet 4r. Risken for denna folkbildning ar att den mer
uppfattas som en serviceleverant6r &n som en organisation som kan mojlig-
gora en lokalt féorankrad, fri och frivillig, bildnings- och kulturverksamhet.

I de invdvda och den trevande kontexterna forstoras befolkningens in-
vandringsbakgrund och kulturella identiteter upp av folkbildningen. ”Inte-
gration” tenderar att tolkas som assimilerande och anpassande insatser med
syftet att frimja grundldggande deltagande i samhillet. Pa sa sitt identifie-
ras ett behov av undervisning i svenska och liknande insatser i stadsdelarna.
Samtidigt dr 40 procent av stadsdelarnas invanare fédda i Sverige. Folkbild-
ningsorganisationer som inte ser dessa som malgrupp riskerar att inte full-
folja sin potential, sérskilt mot bakgrund att allt fler ungdomar inte fullféljer
grundskola med fullstindiga betyg.

Detta innebér inte att folkbildning som &r invdvd och trevande saknar be-
tydelse for invanarna i de marginaliserade stadsdelarna. Vi framhaller dess
konturer for att tydliggora skillnader som vi har observerat i studien. Den for-
ankrade folkbildningen hamnar nirmast idealet om en fri och frivillig folk-
bildning, bade sett till hur folkbildningsorganisationerna och deltagarna re-
flekterar kring dess betydelse. Detta relaterar vi till det lokala civilsamhéllets
dynamik och oberoende, men det kan ocksa bero pa faktorer som har varit

dolda for oss. Det dr angeléget att diskutera detta vidare.

5.3 SOCIALA INNOVATIONER

Det finns en spénning mellan kvantitativa mal och kvalitativa mal i formule-
ringen av framgangsrik folkbildning i marginaliserade stadsdelar. I relation
till statens fyra syften skapar dessa olika sitt att tinka kring folkbildningens
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virde ett dilemma for folkbildningen. Bér det prioriterade malet vara att
maximera antalet studietimmar, arrangemang eller deltagarveckor, eller bor
prioriteringarna handla om verksamhetens kvalitet och anpassning till delta-
garnas behov?

Det kvantitativa resonemanget fokuserar pa verksamhetens finansiering
och stiller folkbildningsorganisationens mal och behov av huvudsakligen
ekonomisk balans i forgrunden. Utifran detta resonemang uppfylls statens
fyra syften om folkbildningen nar ut till sa manga deltagare som mojligt. Detta
tenderar att uppmuntra samverkan pa distans med stora féreningar och verk-
samheter som genererar sa manga studietimmar som méjligt. Lyhérdheten
for deltagarnas egna mal med bildningsaktiviteter kan da bli lidande. Fallstu-
dierna visar exempelvis att studieférbundens verksamhetsledare har ansvar
for stora upptagningsomraden, ibland i flera kommuner. Mindre tid finns da
for ndrmare samverkan med nya aktorer i marginaliserade stadsdelar. Delta-
gare uttrycker stundtals cyniska perspektiv, och menar att studieférbunden
endast &r intresserade av att rapportera antalet studietimmar och dirigenom
virna sina organisationers ekonomi, snarare &én att 16sa de problem som finns
i stadsdelen. Samverkan riskerar da att bli mindre flexibel och utbudet alltfor
statiskt. Framforallt tenderar studieférbunden da att samverka med storre
foreningar, vilket riskerar att limna de icke-organiserade invanarna utanfor
folkbildningen.

Utifran kvalitativa tankesétt handlar malen f6r folkbildningen istéllet om
vilka resultat som ska uppnas med aktiviteterna. Hér star inte alltid volymen
i cirklar och arrangemang i fokus, utan arbetet fokuserar pa att skapa goda
forutsattningar for gemensamma aktiviteter, uppna vissa resultat och att 16sa
specifika problem. Folkbildning som agerar pa plats i stadsdelarna lyfter fram
detta tankesitt. Den kontinuerliga kontakten mellan deltagare och folkbilda-
re pa motesplatser, i trapphus eller parkeringsplatser skapar relationer som
kan utmynna i cirkelverksamhet eller arrangemang. Fokus f6r arbetet dr dock
att skapa relationerna och vara en del av de dagliga samtalen i stadsdelen. I
detta ssmmanhang ér det svart att dra en grins kring var den statsbidragsbe-
rittigade folkbildningen borjar och var den slutar. Studieférbunden och folk-
hogskolorna anvinder i dessa sammanhang alla till buds staende medel for
att gora sig relevanta for befolkningen.

Vi har i denna studie lyft exempel pa verksamhet som invanare i margi-
naliserade stadsdelar sjilva utvecklat i samverkan med folkbildning och som

kan férstas som framgangsrik folkbildning utifran statens syften. Folkbild-
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ningens sirskilda virde kan da sidgas vara férmagan att pa flexibla sétt till-
godose behov som andra samhéllsaktorer inte tillgodoser i marginaliserade
stadsdelar. Utifran (ut)bildningssyftet och kultursyftet bidrar folkbildningen
till deltagarnas sjdalvforverkligande. Befolkningen i marginaliserade stadsde-
lar ges fler mdjligheter att utveckla och anvdnda sina formdgor och att uttrycka
sina erfarenheter. Nir folkbildningens utbud i storsta méjliga man organiseras
med utgangspunkt i det lokala civilsamhéllets egna initiativ utvecklas ocksa
imponerande sociala innovationer. Dessa nya synsitt, perspektiv, praktiker,
varor eller tjdnster dr nya uppfinningar som tillgodoser deltagarnas 6nskemal
om bildnings- och kulturaktiviteter. Detta &r bidrag som folkbildningen inte
bara tillfér marginaliserade stadsdelar utan hela samhillet. I studien kan vi
lyfta atminstone fyra innovationer som pa olika sitt skapar ett godare liv for

deltagarna.

Nya praktiker for grundldaggande och kompenserande (ut)bildning
Exkluderade grupper med svag socio-ekonomisk position i samhéllet kan ge-
nom folkbildningen ges tillfille att sjédlva utforma pedagogiska metoder for
egna behov. Det forsta exemplet #r Studiefrimjandets ”Alskade barn” som
formades av det lokala féreningslivet i ett marginaliserat storstadsomrade.
Dessa foéreningar skapade med stéd av studieférbundet ett eget sitt att in-
volvera fordldrar genom att sprida information och bildning. Innovationen
bestod ocksa i att uppmuntra till engagemang bland férildrar kring barnens
situation i relation till den svenska skol- och myndighetsvérlden. Studierna
organiserades av féreningarna sjilva, materialet forfattades av gruppens egna
intellektuella och forildrar som tidigare inte deltagit i folkbildningsaktivite-
ter bjods in genom foreningarnas egna lokala néitverk. Framgangen lag i att
studierna organiserades pa basis av det lokala foreningslivets egna initiativ,
dér foreningslivet och enstaka forildrar sjédlva ledde studiecirklarna. Hund-
ratals foridldrar deltog pa plats och arbetssittet har anammats av offentlig
sektor som ett effektivt sétt att na nya grupper med information om barns
situation. Arbetsséttet har ocksa lanserats i kommuner runt om i landet.

Det andra exemplet ir den sjilvorganiserade lixhjélpen i samverkan mel-
lan folkbildning, féreningar, foréldrar, pensiondrer och studenter, med syfte
att stirka ungdomars prestationer i grund- och gymnasieskolor. Folkbildning-
en bidrar hir till att kompensera for brister i formella utbildningsinstitutioner,
genom att stodja elevers prestationer i skolan. Hir organiseras ideella krafter

pa kvillar och helger i en gemensam angelidgenhet och med egna arbetssitt.
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Nya praktiker fér avancerad bildning och kulturproduktion

Genom folkbildning skapas nya former av avancerad bildning och kulturpro-
duktion i &mnen som #r svara att finna hos andra utbildningsinstitutioner.
De laga eller obefintliga kostnaderna for deltagarna gor ocksa att det blir till-
gingliga och populéra kurser och cirklar. Det kan handla om hemspraksut-
bildning, och om politiska, kulturella och religiésa aktiviteter som angar olika
minoritetsgrupper, eller om estetiska kurser och cirklar, hantverk, musik och
andra kulturevenemang. Det kan ocksa handla om att finna nya sétt att be-
driva socialt arbete och mobilisera pa griasrotsniva. Deltagarna i folkbildning
blir fran detta perspektiv utbildade i &mnen och praktiker som fa andra ut-
bildningsinstitutioner tillhandahaller.

I dessa utbildningar formas ocksa en social solidaritet mellan deltagarna
och cirklar och arrangemang blir traningsbaser dér nya idéer och visioner kan
véxa fram utifran aktuella utmaningar. Ett exempel pa detta dr Studieférbun-
det Vuxenskolans ”Unity”, som initierades av musikartister med bakgrund i
marginaliserade stadsdelar och med egen forankring i hiphopen. Dessa eld-
sjdlar gavs genom folkbildningen en mojlighet att inom en kulturform som
ar populir i respektive bostadsomrade etablera en infrastruktur for trining,
spridning och produktion. Medan musikproduktion i folkbildning och kom-
munal verksamhet tidigare i stor utstrickning fokuserat pa rock- och popmu-
sik och dess instrument, kréver den populéra hiphop-musiken i marginalise-
rade stadsdelar andra verktyg och kompetenser.

Aven detta arbetssiitt har spridits runt om i landet och ligger en struktur
for hiphopen i och mellan stadsdelarna, vilket 6kar delaktigheten i konst, mu-
sik och gemenskap. Hir stirks deltagarna i att artikulera sina réster och hér
f6ds nya stilar och sitt att uttrycka sig som for med sig nya kritiska perspektiv
pa samhillet.

Studieférbundens och folkhégskolornas aktiviteter kan darfor ses som en
gigantisk kompetensbas dér nya idéer och praktiker ges utrymme att gro och
provas. I synnerhet blir denna kompetensbas viktig fér grupper som har ont
om pengar, och som pa andra sétt har svart att praktisera och finna erkén-
nande for sina ambitioner och sitt kunnande hos andra utbildningsanordnare

i samhillet.
Folkbildningen férandrar svenskheten

I marginaliserade stadsdelar vixer det fram en ny kultur bland i synnerhet

unga generationer dir svenskhet blandas upp med hundratals andra natio-
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naliteter och kulturers sjélvbilder och traditioner. Denna nya “orten”-kultur
etablerar sig runt om i landet och sprids genom niitverk mellan véinner och
familj, i populdrmusik, litteratur, poesi, med mera.** Sociala medier har un-
derlittat 6verférbarheten och kommunikationerna mellan stadsdelar runt-
om i landet. Hir f6ds platsbundna svenska stilar och kulturer med grund i
mangkulturella erfarenheter och socio-politisk exkludering.

Folkbildningen ger dessa resurssvaga kulturpionjirer en plattform f6r vi-
dare utveckling och spridning. Hér skapas en gemenskap inom och mellan
marginaliserade stadsdelar for spridningen av ny urban kultur. Denna kul-
turrorelse skapar normkritiska innovationer som i forlingningen utmanar
svenskhetens kirna, genom att inkludera fler innebérder i vad det innebér
att vara svensk, och genom att problematisera svenskhetens nationalistiska
och exkluderande normer. Folkbildningen fungerar som en dverbryggande
kraft som ger resurser for exkluderade grupper att artikulera och sprida sin
konst- och kultur.

Den bidrar ocksa till att utveckla minoritetsgruppers identiteter. Ett van-
ligt synsétt dr att minoritetsetniska féreningars identitetsarbete bidrar till
att konservera vissa spar och synsitt i den egna kulturen. Det dr viktigt att
ocksa iaktta att deras sjélvorganiserade folkbildning bidrar till att utveckla
identiteterna. Exempelvis kan vi med den muslimska folkhégskolan se ett ut-
manande av dominerande normer inom islam, dir nya férhallningssétt kring
feministiskt grundade muslimska virderingar uppmuntras av folkhogskolans
aktiviteter. Folkbildningen bidrar saledes till att hybridisera olika kulturer,

inte minst genom att demokratisera svenskheten.

Folkbildningen bidrar till hallbar stadsutveckling

Genom folkbildningens verksamheter skapas ett livligare offentligt liv i
stadsdelarna, med storre tillgang till vardags- och fritidsaktiviteter for inva-
nare och besokare. I synnerhet bidrar folkbildningen till att etablera motes-
platser pa platser med samre tillgang till bade kommersiell och offentlig ser-
vice. Motesplatserna bidrar i viss utstrickning till att invanarna organiserar
den service de behover sjilva. De stadsdelar som vi har besokt, med tusentals
invanare, kan ibland sakna offentliga platser. Gronytor och andra strak bidrar
till olika vérden i livsmiljoerna, men om invanare vill triffas for olika gemen-
samma aktiviteter utanfér hemmet utgor daligt vider och brist pa viderskyd-

89 Sernhede, Rosales och Séderman (2019).
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dade samlingslokaler hinder. Métesplatserna som folkbildningen bidrar till
att etablera och driva &r ett fundament for att na ut med verksamhet och de
bidrar till ett rikare offentligt liv. Hir ges ménniskor tillfdlle att trdda ut ur
sin privata sfir och tillsammans med andra forma en offentlighet dar gemen-
samma fragor och angelidgenheter kan dryftas och utvecklas. Hir fostras nya
gemenskaper, folkbildare och aktivister.

Folkbildningens eldsjdlar och ortens ledare kan anviinda métesplatser
som plattformar for att mobilisera omgivningen for hantering av gemensam-
ma problem. Dessutom bidrar utbudet av fritidsaktiviteter till att tusentals
invanare uppmuntras till fritidssysselséttningar med relativt sma klimatav-
tryck. Istillet for att konsumera varor med negativ inverkan pa miljon ag-
nar sig befolkningen at fritidsverksamhet som utgar fran egen produktion av
kunskap, musik, sang, dans, studier, eller bara hing. Har produceras nytta och
noje for sa laga kostnader och klimatavtryck som mojligt. Pa detta sétt bidrar
folkbildningen inte bara till mer social ssmmanhallning i stadsdelarna utan
ocksa till att uppfinna nya végar att stilla om fritidsaktiviteter fran konsume-

rande och energislosande till mer miljovénliga livsstilar.

5.4 PLATSER FOR MOTEN OCH ORGANISERING

Utifran paverkanssyftet och demokratisyftet kan vi diskutera den uppgift
som folkbildningen har, att frimja deltagarnas sjdlvbestimmande i samhil-
let. Studieforbunden betonar vikten av att upplysa deltagarna om kunskaper
i den svenska demokratins och féreningslivets historia och praktiker, och
uppmuntrar till féreningsengagemang eller valdeltagande. Dessa aktivite-
ter kan vara viktiga for att stirka det grundlaggande deltagandet i samhillet,
men paverkar i sig inte maojligheter att ha inflytande over det de gor och 6ver
de villkor som paverkar det de gor. Att pa lokal niva mobilisera invanare och
skapa fundament for kollektiv handling, dir civilsamhéllet ges mojligheter
att paverka ménniskors liv och bostadsomradens framtid, kréver mer dn upp-
lysande aktiviteter.

Ett av studiens centrala resultat dr att den statsbidragsberittigade folk-
bildningen bidrar till att skapa plattformar f6r lokal organisering som i fram-
tiden kan frimja deltagarnas sjdlvbestimmande. Ett sétta att tinka kring folk-
bildningens bidrag till demokratin &r att med Iris Youngs resonemang lyfta
fram dess stod till att uppriitta offentligheter i stadsdelarna. En offentlighet &r
enligt Youngs definition en sfir for moéten och tillstéllningar som &r tillgéng-

liga och 6ppen for alla och for alla uttryck, kommunikationer och gemensamt
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handlande. I offentligheter kommer ménniskor samman och hir mojliggors
en mangfald av méten och interaktion - inte bara mellan olika grupper med
stark gemenskap, utan ocksa mellan frimlingar. I en offentlighet frimjas ock-
sa uttryck, argument och resonemang som é&r tillgéngliga for alla och som é&r
mojliga att diskutera, omprova och ifragasétta.”

Varfor ar tillgangen till offentligheter viktiga for medborgares paverkan
och demokratin i det stora hela? T avsnitt 1.5 diskuterades hur de offentliga
sfdrerna i samhéllet bidrar till att uppmuntra ldrande och diskussioner ge-
nom att deltagarna kommunicerar och interagerar med varandra. I dessa
samtal och debatter mellan vénner och framlingar formas idéer, normer och
handlingskraft. I samhillet finns manga offentligheter som har stérre tyngd
och dr mer direkt kopplade till politiska beslut. Men en aspekt av segrega-
tionen och exkluderingen i vara stdder &r att befolkningen i marginaliserade
stadsdelar i hogre utstrickning dr franvarande i det offentliga samtal som
formar dominerande idéer och politisk handlingskraft i samhéllet. En annan
problematisk aspekt dr att denna befolknings féreningar och sjilvorganise-
rade forum f6r kollektiv handling ofta blir beroende offentliga medel. Deras
oberoende och kritiska formaga dr dirfor ofta under press fran finansiérer.
Ett sétt att motverka den demokratiskt skeva representationen av rster och
perspektiv i den offentliga debatten dr genom att exkluderade grupper sjilva
skapa arenor och plattformar for sin egen oberoende kommunikation och sitt
eget formande av idéer. Dessa lokala mini-offentligheter lever i skuggan av
andra offentligheter men kan ibland hivda sig och déirigenom paverka poli-
tiken och samhillet. Fér exkluderade grupper ger offentligheterna tillgang
till egna och trygga plattformar for utveckling av identiteter, stilar och ge-
menskaper i egna trygga rum. Hér kan grupper stirkas i sina formagor att
artikulera sig, forma idéer och utveckla handlingsstrategier. Gemensamt med
andra kan dessa aktiviteter forma organisering som kan paverka och foréndra
de villkor som begrénsar var och ens livschanser.

Vilka offentligheter bidrar folkbildningen till i marginaliserade stadsde-
lar? Tva typer kan identifieras:
= Slutna offentligheter: Hit riknas foreningar och nitverk som mots i egna

eller andra lokaler och diskuterar fragor och dgnar sig at larande och re-

sonerande inom gemenskapen. Dessa offentligheter stirker deltagarnas

formaga att forsta sig sjélva, omvérlden och att artikulera sig. Hir formas

90 Young 2000, s. 173 ff.
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trygga rum fér sammansvetsade grupper eller grupper som vill svetsas
samman. Rummen ir i begrinsad utstrickning 6ppna fér utomstaende.
Offentligheten riktar sig till gemenskaper som delar exempelvis tro eller
religios Gvertygelse, som tillhor samma minoritetskultur, eller som helt
enkelt har samma intressen.

— Oppna offentligheter: Dessa tillhor sillan en grupp utan &r ett resultat av
samverkan mellan olika grupper och déarfor mer tillgingliga fér en mang-
fald av anvindare och deltagare. De hir moétesplatserna fyller olika funk-
tioner och tillgodoser bade intensiva och mer ytliga och tillfdlliga moten.
Héir kan sammantriden arrangeras men ocksa spontana besok dga rum pa
Oppna tillstéllningar eller caféer. Hir finns 6ppna ytor for frimlingar att
interagera, dorrar r inte lasta och 6ppettider generosa. De stora och 6pp-
na offentligheterna syftar till att bjuda in manga deltagare men ocksa till
att skapa olika kvaliteter i de méten som dger rum. Mangfalden av moten
i dessa offentligheter bidrar till mer friktion mellan deltagare eftersom de
oftare maste hantera olikhet och andras argument. Potentialen &r ocksa
storre for sammansvetsning mellan olika grupper i samma stadsdel. Hir
synliggors ortens heterogenitet nir manga olika grupper samlas och en

gruppoverskridande gemenskap kan uppsta.

I bada dessa typer av offentligheter finns en potential att stdrka deltagarnas
rost i samhéllet. Folkbildningens stod bidrar till att 5ppna upp fler oberoende
offentligheter for det lokala civilsamhaéllets egna initiativ och ambitioner. T
ljuset av att detta civilsamhélle ofta star i beroendestillning till offentliga ak-
torer och deras riktade och styrda finansieringsformer, kan folkbildningen
spela en betydelsefull roll. I synnerhet kan vi se denna roll i den férankrade
folkbildning som bidrar till offentligheter som i hogre grad gor det lokala ci-
vilsamhillet oberoende. Den invévda folkbildningen blir ddremot snarare en
sorts stéllforetridande statlig aktor som riskerar att minska civilsamhillets
oberoende.

Det finns en risk att studier av folkbildningens demokratiska roll ensidigt
fokuserar pa befintliga former for cirklar och kulturarrangemang. Resultaten
i denna studie visar att folkbildningen kan vara en stottepelare till forenings-
livets relativt oberoende aktiviteter genom att tillgingliggora olika resurser
for ideellt och kollektivt handlande. Genom detta generella st6d, som inte all-
tid bokfors eller utfors enligt etablerade arbetsformer, skapas en styrka och

relativ autonomi i féreningslivet. Nér folkbildningen fungerar pa det sittet
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blir den en virdefull resurs i omradena, och blir mojligen mer relevant hir dn
i andra stadsdelar. Ett centralt kriterium for att folkbildningen ska uppfylla
paverkans- och demokratisyften 4r dock att den bidrar till att befolkningen
blir mer oberoende och mer kapabel att pa egna villkor artikulera sin rost.
Om resultatet av folkbildningens stdd till det lokala civilsamhillet &r att de
senare blir beroende av folkbildningens stodstrukturer, blir det svarare for

folkbildningen att bidra till att paverkans- och demokratisyftena férverkligas.

5.5 STAR FOLKBILDNINGEN | VAGEN?
Folkbildningen kan genom lokal férankring, banbrytande sociala innovatio-
ner och 6ppnande av rum for fler och mera gemensamma aktiviteter frimja
ménniskors sjédlvforverkligande och sjdlvbestimmande. Vi har ocksa diskute-
rat och lyft fram att folkbildningen kan sta i viigen for att forverkliga de syf-
ten som staten formulerar som bakgrund till statsbidragen. Ibland kan folk-
bildningen “ta 6ver” det lokala civilsamhéllets initiativ och viva in det i egna
formella eller informella malséttningar. I andra fall dr folkbildningen varken
en nirvarande eller stottande samverkanspart 6verhuvudtaget. Ytterligare ex-
empel visar att folkbildningen kan bli fér utbudsstyrd. Folkbildningens arbete
med och tolkningar av begreppet ”integration” kan sta i motsatsstéllning till
marginaliserade stadsdelars perspektiv och behov. I stadsdelar med ett sva-
gare civilsamhdélle och ett féreningsliv som inte alltid f6rmar att stilla krav och
artikulera intressen riskerar folkbildningen att driva verksamhet som pa olika
sétt gor civilsamhéllet mer beroende folkbildningens egna behov.
Anpassningens dilemma innebér att folkbildningens grundideal om fri
och frivillig hotas. Deltagarna ska ha méjligheten att sjdlva bestimma over
innehallet och formen f6r sin bildning, inom ramen f6r befintliga regler och
riktlinjer. Studieforbunden upplever dock att de befinner sig under ekono-
misk press, bland annat eftersom det offentliga stodet fran kommuner och
landsting har minskat sedan 1990-talet. Respondenter uttrycker att mycket
av verksamheten, och allt mer om kommunerna far bestimma, bedrivs med
olika riktade medel. I relation till marginaliserade stadsdelar tenderar dessa
medel att fokusera pa befolkningens kulturella och sprakliga sirart, under
temat ”integration”. I intervjuerna &r det tydligt att ”integration” inte alltid
tolkas som fragor om mangkulturell réttvisa och jamlikt deltagande i samhil-
let, utan som kulturell anpassning till det svenska samhaéllet. Offentliga stod-
former anammar dessa perspektiv och folkbildningen hakar pa eller driver

dessa perspektiv sjdlva. Vad ar da problemet?
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Problemet ir att folkbildningens fria och frivilliga ideal hotas om de behov
som befolkningen i marginaliserade stadsdelar och utrikes fédda har endast
motiveras i termer av anpassning till samhillet. Aven om delar av befolkning-
enimarginaliserade stadsdelar har intresse av kurser i svenska, orienterings-
dmnen eller stodinsatser for inkludering i samhillet, finns det likvil andra
behov och intressen. Det statistiska underlaget visar att cirka 40 procent av
stadsdelarnas befolkning ér fédda i Sverige. Samtliga invanare i marginalise-
rade stadsdelar #r inte utrikes fédda eller nyanlénda flyktingar. ”Integration”
kan dérfor bli ett tema som belastar folkbildningen mer &n stodjer verksam-
hetens relevans.

Exempel fran fallstudierna har illustrerat de spénningar och det missnéje
som studiens respondenter ibland uttrycker i relation till studieférbunden. T
ett exempel citerades en verksamhetsutvecklare som menade att syftet med
folkbildningen 4r att uppmuntra till att 6verbrygga minoritetsgruppers kul-
turskillnader och att uppmuntra till integration. Andra deltagare menade
da att deras foreningar inte hade problem med integration utan snarare var
intresserade av att bilda sig och sina ungdomar i nationalitetens sprak och
historia. Integrationspraktiker kritiserades av en foreningsforetridare som
“kurser i att ldra sig att 6ppna och lasa dorrar till ldgenheter”. Vi har i andra
exempel lyft fram studieforbund och folkhoégskolor som i férsta hand tycks
intressera sig for stadsdelarnas befolkning genom undervisning i svenska.
”Integration” i betydelsen ”anpassning” férstoras da upp som tema for folk-
bildningen i stadsdelarna, pa bekostnad av andra fragor som arbetsmarkna-
den, grundskolornas brister eller livsmiljoernas drénering pa resurser. Folk-
bildningen blir da som en samordnare pa ett studieforbund uttryckte det, ett
?vilgorenhetsprojekt” ledd av en grupp utomstaende som kommer och ”ska
upplysa ménniskor”. Malet for det “folk” som skapas av folkbildningen blir i
integrationstdnkandet snarare att forvandlas till “svensk” dn till "fri”.

Bland de initiativ som vi exemplifierat forekommer @ven intressant folk-
bildningsverksamhet kring teman som demokratisering, rasism och diskri-
minering. Aven om dessa teman inte fir populira bland finansiérer av projekt
angar det folkbildningen att fanga det intresse som finnas, sarskilt bland ung-
domar, att bilda sig i dessa fragor. Vi sag att dessa teman dominerade folkbild-
ning som férekom pa Folkets hus i Storstadsort. Folkbildningen ar hir mer
samverkansorienterad, lyhord och alert pa att fanga olika initiativ och om-
vandla det till framgangsrik bildningsverksamhet. Har &r folkbildaren fran

samma storstadsomrade, lokalt forankrad och malet med hennes verksamhet
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kretsar inte alls kring temat integration. Det handlar snarare om att forma en
folkbildning som #r lyhordhet till malgruppens 6nskemal av stéd och upp-
backning, &ven med hjilp av externa resurser. Pa flera sitt kan vi lyfta fram
detta som ett idealt forhallningssétt for en folkbildning som gor sig relevant i
marginaliserade stadsdelar.

Till sist, hur ska folkbildningen férhalla sig till sammanhang dér det lever
manga grupper som drabbas av exkludering men dér det saknas ett starkt och
oberoende lokalt engagemang? Kurser i svenska, samhéllskunskap eller for-
eningsliv kan etablera en viss forankring i omradet genom att studiefé6rbund
och folkhogskolor kan ges tid att arrangera aktiviteter och s6ka nitverk. Om
vi funderar vidare pa hur den férankrade folkbildningen har arbetat kan vi se
att dessa studieférbund och folkhégskolor har anvént dessa verktyg for bild-
ning som ett sétt att bygga plattformar som stirker befolkningens sjilvorga-
nisering. Anledningen till det &r att de har varit lyhorda infér det de uppfattat
vara det lokala civilsamhillet viktiga behov: fria, 6ppna och tillgingliga motes-
platser for gemensamma aktiviteter pa plats i stadsdelen. Genom samverkan
med andra aktorer och mobiliseringsarbete i lokalsamhallet kring fragan om
samlingslokaler kan folkbildningen mojligen finna en roll dir den idag saknar
forankring, eller att avancera sin roll diar den redan nar vissa grupper. Ett sa-
dant arbete bor dock ledas av lokala krafter. Om strévan &r att “ta 6ver” sam-
lingslokaler och att konkurrera ut andra verksamheter, dr risken att den stats-
bidragsberittigade folkbildningen undergriver sin egen framtida betydelse. =
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Bilaga 1: databaser

DATABASER SOM ANVANTS FOR REGISTERSTUDIEN
Den statistiska undersékningen baseras pa registerdata fran olika databaser
pa SCB. Den statistik som presenteras och analyseras hir har bestillts i tva
omgangar. Hosten 2017 bestilldes i samrad med Folkbildningsradet tabeller
over deltagare och icke-deltagare i marginaliserade stadsdelar ar 2016 fran
0 ar och uppat, och i vissa fall fran 6 ar och uppat, utifran olika bakgrunds-
faktorer. I detta material jamfors befolkningen i marginaliserade stadsdelar
pa aggregerad niva med deltagare och icke-deltagare i riket totalt. Hésten
2018 bestilldes i samrad med Folkbildningsradet och SCB statistik om delta-
gandet i folkbildning ar 2016 i marginaliserade stadsdelar som mikrodata ur
MONA-databasen, det vill siga pa individniva, utifran en rad bakgrundsfak-
torer. I denna statistik gors mer noggranna jaimforelser pa individniva mellan
befolkningen i marginaliserade stadsdelar och befolkningen i samma 27 kom-
muner, som nedan kommer att benimnas ”6vriga kommunen”.
STUV-databasen administreras av SCB for Folkbildningsradet om stu-
dieférbundens verksamhet. Deltagare i folkhogskolornas statsstodda kurser
har inte heller varit mojligt att kartldgga utifran bostadsort. I vart material ser
vi endast om den utvalda befolkningen deltar eller inte delar i folkhogskole-
verksamhet. Eftersom vi ocksa undersoker folkbildningsdeltagarnas levnads-
villkor utéver bostadsort har data som analyseras ocksa grundats pa SCBs
Longitudinella integrationsdatabas for sjukforsdkrings- och arbetsmarknads-
studier (LISA). Hir kartliggs endast individer 6ver 15 ar, vilket medfor att
den storre delen av analyserna inte tar med folkbildningsdeltagare under 15
ar. Mikrodata som anvénds i detta syfte kommer att bendmnas f6r SCB 2018.
Vissa data som har bestillts i tabellformat hosten 2017 kartlagger dock delta-
gande for individer under 15 ar. Detta dataset ticker ocksa in deltagare i riket
men kan inte anvindas for analyser pa mikrodataniva, det vill siga individ-

niva. Nedan kommer hénvisning till detta dataset att benimnas ”SCB 2017”.
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De 61 bostadsomraden runt om i landet som ingar i denna undersokning
har hér definierats som marginaliserade stadsdelar. Polismyndigheten menar
isin problematisering att stadsdelarna delvis utgor ”parallella samhéllen” dér
den svenska demokratin och rittsordningen har svagare forankring. Utgangs-
punkten i denna studie r inte att dessa stadsdelar utgor parallella samhéllen.
De ér i hog grad invivda i de stider och samhéllen som de 4r lokaliserade.
Men befolkningen i dessa stadsdelar &r i hégre grad marginaliserade eftersom
de pa ofrivilliga grunder, &r relativt mer exkluderade fran arbetsmarknad, ut-
bildning och andra arenor f6r samhillsdeltagande. Denna patvingade exklu-
dering skapar ojamlika livschanser, skilda levnadsvillkor och himmar vissas
sjilvforverkligande och sjalvbestimmande. Det offentliga samtalet om denna
befolkning tenderar ocksa att stigmatisera befolkningen och exkludera dem
fran att sjélva artikulera sina behov och intressen.

Beroende pa vilka kriterier vi anvénder for att definiera exkludering och
segregation varierar ocksa vilka stadsdelar som bestims vara marginalise-
rade. Det finns inget fast matt som avgrénsar det precisa antalet marginali-
serade stadsdelar, inte i statsmyndigheternas atgirder mot segregation eller
i olika kommunala utvecklingsinsatser i olika bostadsomraden. Var utgangs-
punkt innebér varken att samtliga invanare i dessa 61 stadsdelar 4r margina-
liserade, eller att alla som drabbas av arbetsloshet, ohilsa eller som av andra
skil har prekira levnadsvillkor just lever i dessa bostadsomraden. Vi menar
snarare att den tilltagande ojdmlikheten, den rumsliga atskillnaden mellan
rika och fattiga samt mellan minoritetsetniska och majoritetsetniska grupper
i stdders bostadsomraden skapar sirskilda utmaningar f6r folkbildningen. I
marginaliserade stadsdelar har befolkningen ett sérskilt behov av extra stod
och resurser for att 6ka sina bildnings- och kunskapsfiardigheter. Genom kul-
tur och olika paverkansaktiviteter kan deras rost goras hord i samhillet och
deras vardagliga villkor foréndras till det bittre. De 61 stadsdelarna som ingar
i denna studie fangar en 6gonblicksbild av hur marginalisering i det urbana
Sverige kan se ut och hur segregationen manifesterar sig i skilda levnadsvill-

kor pa basis av bostadsort. ==
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Bilaga 2: tabeller

TABELL 27.
Marginaliserade stadsdelar i 27 kommuner utifran Polismyndighetens
definition av utsatta stadsdelar (Polismyndigheten 2017).

KOMMUN MARGINALISERAD STADSDEL
Borlange Tjarna angar

Boras Héassleholmen/Hulta
Boras Norrby

Botkyrka Alby

Botkyrka Fittja

Botkyrka Hallunda/Norsborg
Eskilstuna Froslunda
Eskilstuna Lagersberg
Eskilstuna Skiftinge

Goteborg Bergsjon

Goteborg Biskopsgarden
Goteborg Gérdsten

Goteborg Hammarkullen
Goteborg Hisings Backa
Goteborg Hjallbo

Goteborg Lovgardet

Goteborg Rannebergen
Géoteborg Tynnered/Grevgarden/Opaltorget
Halmstad Andersberg
Haninge Brandbergen
Haninge Jordbro
Helsingborg Dalhem/Drottninghég/Fredriksberg
Helsingborg Soder Helsingborg
Huddinge Skogas

Huddinge Varby

Jarfilla Séngvigen

Jérfalla Termovégen
Jonkoping Réslitt

Kristianstad Charlottensborg
Kristianstad Gamlegérden

FOLKBILDNING | MARGINALISERADE STADSDELAR

155



KOMMUN MARGINALISERAD STADSDEL

Landskrona Karlslund

Linkdping Skéaggetorp

Malmé Holma/Kroksb#ck/Bellevuegérden
Malmd Nydala/Hermodsdal/Lindéngen
Malmé Rosengérd

Malmo Sodra Sofielund
Norrképing Hageby

Norrkoping Klockaretorpet
Norrképing Navestad
Sollentuna Edsberg

Sollentuna Tureberg

Stockholm Bredang

Stockholm Hagsitra/Ragsved
Stockholm Husby

Stockholm Hasselby Villingby
Stockholm Rinkeby/Tensta
Stockholm Vérberg

Stockholm Varby

Stockholm Alvsjo/Solberga
Stockholm Ostberga
Sundbyberg Rissne/Hallonbergen
Sodertilje Fornhojden
Sodertalje Hovsjo

Sédertélje Ronna/Geneta/Lina
Trollhittan Kronogérden/Lexby
Upplands-Bro Finnsta
Upplands-Vasby Smedby

Uppsala Gottsunda

Visteras Biackby

Véxjo Araby

Orebro Oxhagen/Varberga
Orebro Vivalla

Kalla: Polismyndigheten NOA (2017).
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TABELL 29.

Resultat fran logit-regression for sannolikheten att delta i folkbildning,

presenterat i odds ratios-form.

MARGINAL-
ALLA ISERADE OVRIGA
OMRADEN STADSDELAR  KOMMUNEN
Marginaliserade stadsdelar 1,120** - -
Kén 0,634** 0,806** 0,613**
Alder 1,009** 1,003** 1,010**
Singelhushall 0,949** 0,952* 0,960**
Ensamstdende med barn 0,798** 0,976 0,771**
Familj med barn 0,810** 1,030 0,784**
Ej avslutat hogstadium 0,989 0,816** 1,083**
Férgymnasial utbildning 0,757** 1,088** 0,675**
Eftergymnasial utbildning 1,563** 1,334** 1,585**
Pagdende grundskola/ gymnasieutbildning 1,616** 1,480** 1,626**
Pagdende hdgskoleutbildning/ forskarutbildning 1,420** 1,584** 1,415**
Pagdende folkhégskolekurs 2,922** 2,978** 3,232**
Pagdende &vrig utbildning 1,028 0,916** 1,075**
Férvarvsarbetande 0,878** 0,955** 0,870**
Disponibel inkomst 1,000 ** 1,000 ** 1,000 **
Utrikes fodd 0,692* 0,922 0,599*
En eller tva forildrar fodda utomlands 1,031** 1,323** 0,992
Afrika 2,827** 2,670** 2,733**
Asien 1,291 1,139 1,440
Sovjetunionen 1,080 0,446* 1,344
Sydamerika 1,877** 1,840* 2,073**
EU/Nordamerika/Oceanien 1,098 0,826 1,296
Kommun 1,024** 1,028** 1,023**
*  p<0.05.
** p<0.01,
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Bilaga 3: urval och fragor for
fallstudier och intervjuer

Ambitionerna med fallstudierna har varit att undersoka folkbildningens
strategier, organisering, utbud, samverkan och verksamhet fran ett helhets-
perspektiv. Malet har inte varit att i detalj undersoka kvaliteterna i konkreta
studiecirklar, kurser och 6vriga arrangemang. Istéllet har vi undersokt hur
foretriddare for studieférbund och folkhogskolor reflekterar kring och moti-
verar verksamheten. Genom dessa respondenters svar, studier av relevanta
dokument, hemsidor och medieartiklar, forskarnas egna platsbesok och fo-
kusgruppsintervjuer med deltagare har information om folkbildningens
verksamheter i stadsdelarna ringats in fran olika perspektiv och synsitt. Ana-
lysen i denna rapport har utgatt fran ambitionen att ssmmanvéga dessa olika
perspektiv i en tolkning av folkbildningen i marginaliserade stadsdelar.
Urvalet av stadsdelar har vigletts av en ambition att fanga folkbildnings-
verksamhet i bade storstdder och i mindre stdder. Ambitionen har ocksa varit
att undvika extremfall, dir folkbildning exempelvis dr mycket nirvarande el-
ler franvarande. Trots att polismyndighetens indelning i stadsdelar har varit
godtycklig och inte gett en tillforlitlig avgrinsning av stadsdelarna i fraga har
statistiken f6ljt polismyndighetens indelning. Urvalet av stadsdelar har da
gjorts bland stadsdelar dér folkbildningen har ett genomsnittliga antal delta-
gare i relation till de andra 61 stadsdelarna, alltsa varken for manga eller for fa.
Stadsdelarna har anonymiserats med motivet att redovisningen av under-
sokningen ska minimera eventuella negativa konsekvenser for respondenter-
na. Syftet har varit att férsoka koppla redovisningen i sa hog utstrickning bort
fran personfragor genom att uppméarksamma folkbildningens strategier, orga-
nisering och forhallningssitt pa 6vergripande niva. Totalt innefattar studien
samtal med 43 personer i 25 intervjutillfillen pa plats i respektive stad och ort.
Resultaten av fallstudierna och intervjuerna ir inte generaliserbara vad
avser analyser huruvida nagon foreteelse dr mer vanligt forekommande eller

mindre férekommande i stort. Resultaten kan snarare pavisa att resonemang,
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foreteelser och fenomen férekommer, och att exempelvis vissa strategier i en
kontext dr vanligare eller mer framtriddande &n andra. Dessa slutsatser kan
generaliseras, eller prévas och utforskas som mojliga resonemang, féreteelser
eller forvéntningar i analyser av andra fall. Genom att beakta folkbildningen
i varje situation och sammanhang kan dirfér inblick ges av verksamheten,
dess mojligheter och hinder, som sedan kan vigleda analyser i andra sam-
manhang. Jimforelsen mellan olika stadsdelar syftar dértill till att upplysa
om likheter och skillnader i foreteelser och fenomen i relation till olika for-
utsdttningar for folkbildningens verksamhet. Hér kan grundlidggande villkor
som exempelvis stadsdelens storlek eller den lokala organiseringens dynamik
urskiljas som faktorer som i sin tur kan ténkas ha inverkan pa exempelvis
folkbildningens organisering och utbud.

Malsittningar med urvalet av féretridare har darfor varit att inkludera sa
manga olika perspektiv som mojligt i det empiriska materialet, givet studiens
tidsmissiga begransningar. Ambitionen vad avser folkbildningsorganisatio-
ner har varit att intervjua en eller flera ansvariga med storsta mojliga insikter
och erfarenhet om verksamheten i stadsdelen ifraga. For att avgrinsa antalet
intervjupersoner har fragan huvudsakligen stillts till de fyra eller fem storsta
studieférbunden i respektive stadsdel, enligt statistik fran STUV-databasen.
I ett fall intervjuades ett sjitte studieférbund f6ér att samla in mer informa-
tion. I ett fall intervjuades en féreningsforetrddare med ansvar for en omfat-
tande folkbildningsverksamhet pa en kulturgard.

Forfragan om intervju stélldes till region- eller distriktskontorets chef pa
studieférbunden och till rektor pa folkhdgskolorna, som i sin tur hinvisade
till olika verksamhetsansvariga, -samordnare, -utvecklare och eller motsva-
rande i studieférbunden. Samtliga intervjuer inom folkhégskolan har skett
med rektorer. Infor intervjuer har vi i ett mejl till respondenten redogjort
for studiens syften. Intervjuerna har genomforts pa studieférbundens eller
folkhogskolornas kontor.

Respondenter som arbetat med studieférbund eller folkhogskola har in-
tervjuats en och en eller vid enstaka tillfdllen tva personer samtidigt. Inter-
vjuerna har vigletts av ett antal tematiska fragor, men varit 6ppna samtal dir
andra fragor utvecklats i diskussioner. Intervjuerna har pagatt i cirka 60-90
minuter, de har bandats och transkriberats av ett externt féretag. Foljande
fragor har viglett samtalen:

Presentera din roll i organisationen och vad du arbetar med for folkbild-

ning i relation till stadsdelen.
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= Beritta om hur ni nar deltagare och samverkansparter och hur ni arbetar.

= Beritta om din syn pa vad stadsdelen har f6r behov och vad befolkningen
efterfragar.

= Hur tycker du att ni uppfyller statens utbildnings-, kultur-, demokrati-
och paverkansyfte med folkbildningsstodet genom era verksamheter i
stadsdelen?

= Vad vill ni gora béttre i relation till stadsdelen?

Intervjuer med deltagare i folkbildning har genomforts genom fokusgrupp-

sintervjuer dir 5-8 deltagare intervjuats per tillfille. Syftet med urvalet av

deltagare har varit att astadkomma spridning mellan deltagare i olika folk-
hogskolor och studieforbund, kon, alder, fodelseland samt foreningstill-
hérighet. Urvalet har genomforts enligt snébollsmetoden déir intervjuade
folkbildare tipsat om deltagare for intervju som i sin tur har tipsat om andra
deltagare. Vi lyckades inte fa kontakt med alla deltagare och saknade rekom-
mendationer fran vissa studieférbund och folkhogskolor.

Fokusgruppintervjuerna har pagatt under 60-90 minuter och samtliga
har bandats och transkriberats av externt féretag. Intervjuerna har genom-
forts av en eller tva forskare. Fragorna till deltagarna i fokusgruppsintervjun
har varit féljande:

— Presentera vad du heter, vilken férening eller grupp du tillhor och beritta
vilken folkbildningsorganisation som du samverkat eller deltagit i och i
vilka typer av kurser/arrangemang.

— Beritta hur du kom i kontakt med folkbildningsorganisationen och hur
utvecklades de aktiviteter som du idag deltar i.

— Beritta vilken betydelse som deltagandet i respektive folkbildningsaktivi-
tet har haft for dig som person och for er som grupp/férening? Vad har ni
uppnatt for resultat och mal? Vad har ni saknat?

= Vad har folkbildningen betytt fér din ort tycker du?

Citat som aterges har redigerats sprakligt for att béttre kunna forstas.

Vidare har ett urval medieartiklar pa sokningar i mediearkivet analyse-
rats. Artiklar som har valts ut har handlat om orten i fraga, om hiindelser som
rapporterats i medier som speglar dess levnadsvillkor, féreningsliv och folk-
bildning utefter olika s6kord i ett femarsintervall (2013-2018). Cirka 6 dagar
har spenderats i varje kommun och ort, dir platsbesék och formella inter-

vjuer har genomforts. Vid platsbesék har dven informella samtal med bade
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folkbildare och deltagare genomforts i syfte att fa en béttre forstaelse av sam-
manhanget i respektive ort.
Fordelning av antalet intervjupersoner och intervjutillfillen:
= Storstadsort (16 personer, 9 intervjuer)
= Titort (13 personer, 8 intervjuer)

= Landsort (14 personer, 8 intervjuer).
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NUMERA ATERFINNS mer &n halften av studieférbundens och folkhég-
skolornas deltagare i eller i anslutning till landets storstader och storre
stader. Stadernas utmaningar har pa sa satt allt mer blivit folkbildningens
angelagenhet. | studien Folkbildning i marginaliserade stadsdelar analy-
seras folkbildningens, framfor allt studieférbundens, arbete i landets
marginaliserade stadsdelar.
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